III Congreso de Economia Regional de Castilla y Leén Segovia 1992, Comunicaciones 2: 1.044-1.058

AJ
PLANIFICACION REGIONAL:
LA FINANCIACION COMUNITARIA PARA CASTILLA Y LEON

CASQUETE DIEZ, Ana Isabel

GONZALEZ DIEZ, Isabel

MARTINEZ MORENO, M2 Montserrat

Profesoras del Departamento de Economia Aplicada.
Escuela Universitaria de Empresariales de Burgos.

1-INTRODUCCION

Como de todos es conocido, la existencia de diferencias
regionales hace necesaria la intervencién de 1los poderes
piblicos para su correccidn.

La Comunidad, a raiz del Acta Unica Europea, ha dado una
nueva orientacién a su politica regional cuyas acciones son
financiadas a través de los Fondos Estructurales, del Banco
Europeo de Inversiones y de los otros instrumentos financie-
ros existentes. '

Para la intervencién comunitaria se han establecido una
serie de objetivos prioritarios guedando Castilla y Leén
incluida en el objetivo ne 1: fomentar el desarrollo y ajuste
de las regiones menos desarrolladas.

El procedimiento para obtener las ayudas comunitarias
sigue tres etapas(l):

*12ETAPA: Presentacidén de planes por los Estados miem-
bros. La Administracién Autondémica de Castilla y Ledn elabord
el Plan de Desarrollo Regional 1989-93 aprobado el 23 de
febrero de 1989, y remitido posteriormente al gobierno
espafiol.

*22ETAPA: Elaboracién del Marco de Apoyo Comunitario. En
este marco, establecido por la Comisién, se sefialan los
grandes ejes de actuacién de la politica regional; en el caso
espafiol y para las regiones objetivo n? 1 esos ejes son:

Eje 1: Integracidén y articulacién territorial.

Eje 2: Industria, artesania y servicios.

Eje 3: Turismo.

Eje 4: Agricultura y desarrollo rural.

Eje 5: Infraestructura de apoyo a la act. econémica.
Eje 6: Valorizacién de recursos humanos.

Eje 7: Asistencia técnica, acompafiamiento e informacién.
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El MAC aparec¢e dividido en dos partes:
-una de caréacter plurirregional y,
~-11 submarcos comunitarios de apoyo relativos a
cada regién y cuya ejecucién corresponde a las
Comunidades Auténomas. El submarco para Castilla
y Ledn prevé la siguiente contribucidn comunita

ria:
Millones de ecus
__(ctes de 1989)
FEDER. .....ccoeeeean 235
FEOGA. .......oooeen. 235
FSE......ciceeereenn 37

Préstamo Comunitario.60

*32ETAPA: Presentacion de Programas Operativos y/u otras
formas de intervencién. Una vez determinado el MAC, los
Estados presentan ante la Comisidén los Programas Operativos
como norma general para obtener la financiacién comunitariaj
Castilla y Leén ha presentado varios Programas Operativos y
ademds participa en diversas Iniciativas Comunitarias.

2-PROGRAMAS OPERATIVOS

Un Programa Operativo es un conjunto coherente de
medidas plurianuales para cuya realizacidn se puede recurrir
a uno o varios Fondos Estructurales y a uno o varios de los
demds instrumentos financieros existentes asi como al BEI(2).

La Comisién de las Comunidades Europeas ha aprobado los
siguientes Programas Operativos para Castilla y Ledn:

2.1-Operacién Integrada de Desarrollo en las provincias de

Zamora y Salamanca.

~

Este Programa Operativo incluye el territorio del
conjunto de las provincias de Zamora y Salamanca con un
horizonte temporal de vigencia de 5 afios (1989-93).

La razén de la presentacién y aprobacion de este
Programa se encuentra en el hecho de que dichas provincias
presentan una situacién de atraso estructural caracterizada
por fuertes pérdidas de empleo en el sector agrario en el que
ambas provincias poseen una marcada especializacién, con el
agravante de que no se han producido procesos de expansién
industrial, sino una disminucién de la poblacién activa via
emigracién. El reducido sector productivo esta escasamente
modernizado y presenta bajos niveles de competitividad; el
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escaso dinamismo econdémico ocasiona que la inversién crediti-
cia sea reducida provocando una fuerte exportacién de
recursos financieros. A ello habria que afiadir un emplaza-
miento geografico alejado de 1los ejes -de desarrollo y
formando frontera con Portugal. .

El objetivb que se pretende es la elevacidén del nivel de
desarrcllo econémico de dicha zona reduciendo diferencias con
respecto a la regidén y al Estado.

La estrategia de intervencién tiende a valorizar el
potencial de desarrollo endégeno, estimulando los sectores
con .mejores perspectivas de futuro y modernizando 1las
estructuras agrarias, llevando a cabo actuaciones tales como
la mejora de infraestructuras que permitan la articulacién
del territorio o sirvan de apoyo a la actividad econémica,
financiacién de proyectos de inversién en industria y
artesania, entre otras. :

OPERACION INTEGRADA DE DESARROLLO DE ZAMGRA Y SALAMANCA (3}

TOSTE
TOTAL

ADMON.NACION.

SUBVENCIONES COMUNITARIAS

TOTAL

i
L_ A FEDER { FSE FEOGA TOTAL 1
| |

; |

Po114.048, 1 44.380,¢8 33,9 36.107 , 2.515,7 5.758,7 42.730 37,4

*FUENTE: Flaboracién propla en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1992

2.2-Programa Operativo de Desarrollo de Infraestructuras y
3 ‘vidad 3 - i1 :

El ambito geogréfico del Programa abarca la totalidad de
la regidn para el periodo de vigencia 1990-93.

La principal caracteristica que define 1la economia
castellano-leonesa es el notable peso del sector primario
(9,5% del VAB total) al que se contrapone un escaso desarro-
1lo de los servicios; en su tejido productiyo predominan las
empresas de pequefia dimensién con bajos niveles de producti-
vidad. Por otra parte la regidén se ve aquejada de graves
deficiencias en infraestructuras que dificultan tanto las
relaciones intrarregionales como con el exterior de la
regidén, asi como de déficit de equipamientos sociales.

El Programa tiene como objetivo paliar dichas deficien-
cias y promover el desarrollo regional.

Entre las actuaciones programadas se encuentran la
construccidén de carreteras ,la financiacidon de proyectos de
inversién en desarrollo tecnoldégico, 1la creacién de dos
Centros de Empresas e Innovacién en Ledn y Boecillo(vallado-
1lid), asi como dotacién de infraestructura para el Parque
Tecnoldgico "Las Arroyadas" situado en la Gltima localidad
mencionada. .
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En cuanto al desarrollo rural se mejorarédn los caminos
de conexidén entre ntcleos de poblacién y explotaciones
agrarias.

Se concederidn también subvenciones a la iniciativa
privada que ayuden al incremento de la oferta turistica.

P.O. DE INPRAESTRUCTURAS Y FOMENTO DE LA INVERSION RRODUCTIVA
EUBVENCIONES COMUNITARIAS .

TOTAL % FEDER FSE FEOGA TOTAL 1

COSTE ADMON.NACION.

TOTAL

69.885,8 16.414,4 23,5 16.414,4 13.005 18,6

*FUENTE: Elaboracién propia en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1392

2.3- 3 - ! . 2
. Exg%x?ma_?pgxa;ﬁzgjdg_pxg;ggglén_dgl_médlg_gmblgntg_x

Geograficamente este programa integra las provincias de
Avila, Ledén, Burgos,Palencia, Segovia, Soria y Valladolid,
excluyendo de ellas las "Zonas de Accidén ComGn".

Actualmente, en la Comunidad de Castilla y Ledn, el
despoblamiento y 1la desertizacién configuran las 2zonas
forestales. - Con este programa se trata de restaurar las
superficies dafiadas y garantizar la permanencia de la
poblacién activa en las zonas forestales.

El programa contard, entre otras actuaciones, con el
control de la erosién de los suelos vegetales, la repoblacién
forestal, la prevencién y defensa contra incendios y 1la
proteccién_ de especies animales.

P.0. DE PROTECCION DEL MEDIO ANBIENTE ¥ MEJORA DEL MEDIO NATURAL

SUBVENC JUNES COMUNITARIAS

TOTAL A FEDER FSE FEOGA " TGTAL L]

ADMON.NACION.

4.118,5 2.060 50,01 2.060 2.059,5 49,99

*FUENTE: Elaboracidén propla en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1992

2-44WMWMQU:

[ele]- IR

Este programa circunscribe sus actuaciones a las
Comunidades Autdnomas espafiolas clasificadas dentro del
objetivo 1l: Andalucia,Canarias,Castilla-La Mancha,Castilla-
Le6n,Comunidad Valenciana y Asturias.



1.048 Ana Isabel Casquete, Isabel Gonzdlez y M* Monserrat Martinez

Entre los principales problemas medioambientales
presentes en estas regiones se pueden citar la elevada
erosién del suelo, contaminacién atmosférica y fluvial y 1la
peligrosidad de los residuos industriales.

Se pretende conseguir un aire y agua mds limpios,el
fomento de tecnologias limpias y, en definitiva, la protec-
cidén del medio natural.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén incorpora
cuatro acciones cuya finalidad es ampliar el abastecimiento
de agua a diversas poblaciones y mejorar la calidad del agua
potable. :

¥

PROGRAMA OPERATIVO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS HIDRICOS

%82{5 SUBVENCIONES COMUNITARIAS ADMON . NACION.

TOTAL & FEDER FSE FEOGA TOTAL %

{

i 1.714,9 943,2 55 943,2 771,17 45

*FUENTE: Elaboracién propia en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1992

2. 5- . . s
iEI99?3mﬁ——QD9I3L1YQ—4kL—mﬁ1Q1i—J#L—liﬁ—ixn“n&ugngﬁ——dg

Castilla y Ledn es calificada,por la Comisi6én de 1las
Comunidades Europeas{1987), como una regién agricola presen-
tando una serie de aspectos negativos tales como la tendencia
decreciente de la poblacién empleada,elevado peso de las
explotaciones de caracter familiar,predominio de explotacio-
nes de reducido tamafio,alto grado de envejecimiento de 1la
poblacidén agraria y especializacién productiva agraria en
productos excedentarios a nivel comunitario. Si a ello unimos
las dificultades orograficas y agroclimaticas de la regién,
resulta inprescindeble la instrumentacién de una serie de
acciones para la solucién de dichos problemas. :

El objetivo de este programa es la modificacién de las
infraestructuras y el aprovechamiento de los recursos
naturales para conseguir la mejora de las condiciones de vida
de los agricultores de zonas desfavorecidas(4). En &1
aparecen recogidas medidas tales como la mejora de 1los
regadios,modificacién de la orientacién productiva hacia
producciones no excedentarias y la concentracién parcelaria.

PROGRAMA OPERATIVO DE MEJORA DE LAS COWDICIONES DE PRODUCCION. AGRARIA
SUBVENCIONES COMUNITARIAS

TOTAL 4 FSE FEOGA

COSTE ADMON.NACION.

TOTAL

TOTAL *

7.238% 3.981 55 3.98) 3.258 45

*FUENTE: Elaboracion propia en base al Proyecto de Presupuestos de C-L' 1992
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Algunas de las zonas castellano-leonesas consideradas
como zonas agricolas desfavorecidas,han sido incluidas en la
Accidén Comin(5) que recoge una serie de medidas que contribu-
yan a la mejora de la renta en el &mbito rural y, por tanto,
de la calidad de vida y el resetablecimiento del equilibrio

agrario, forestal e hidrolégico de las zonas desfavorecidas
consideradas.

Las acciones que se llevan a cabo incluyen la mejora de
las infraestructuras rurales, mejora de 1las superficies
agricolas,regadios y redes de drenaje, la concentracién
parcelaria, lucha contra la erosién y mejora forestal entre
otras.

ACCION COMUN PARA EL DLLO AGRARIO DE DETERMINADAS ZONAS DESFAVORECIDAS

COSTE
TOTAL

SUBVENCIONES COMUNITARIAS

ADMON . NACION.
TOTAL l * j

T
FEDER ‘.L FSE FEOGA TOTAL 1 % .
| [ r i
11.308 | 50 L | _1i.30s 11.305 ; 50

1
1
f

22.610

*FUENTE: Elaboracion propia en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1992

2.7— ' : . . ;o
jEIQg?ﬂmQ__Qpgr%L1yQ__Q§__L§Qr1QnLﬁglﬁn_;L_jMZLle_Qs;_la

Dadas las caracteristicas de la produccién primaria de
Castilla y Lebdn, este programa se plantea como medio para
conseguir la mejora de los sistemas de produccién y de las
producciones ganaderas.

En él se incluyen una serie de acciones orientadas a
mantener los cultivos en buen estado sanitario (formacidén de
los agricultores mediante cursos, mejora de técnicas de
aplicacién de productos, campafias fitosanitarias de protec-
cién de cultivos, etc.), a utilizar racionalmente la maquina-
ria agricola a través de la creacidn de circulos de maquina-
ria y sociedades de servicios, a sanear la cabafia ovina y
caprina (vacunacién, sacrificio de animales positivos, etc.)
Yy a mejorar la produccién de ganado caprino (seleccién
genética, denominacién de origen...)

PROGRAMA OPERATIVO DE REORIENTACION Y MEJORA DE LA PRODUCCION AGRARIA

COSTE ADMON.NACION.

TOTAL SUBVENCIONES COMUNITARIAS

!
|
[ —

TOTAL

A

FEDER

FSE

FEQGA

TOTAL

i

—

5.273,7

1.906,1

36,1

1.806,1

1.559

29,5

*FUENTE: Elaboracldén propia en base al Proy

ecto de Pr.

supuestos

de C-L 1932
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2.8-mmmwmmwmﬁmnﬂiﬁml
biet] e ]

Dada la consideracién de Castilla y Ledén como regidn
objetivo ne 1 este Programa Operativo se establecidé para
contribuir al logro de dicho objetivo con cargo al FSE a
través fundamentalmente de la consecucién del pleno empleo en
la regiodn.

Con este fin se han instrumentado diversas actuaciones
formativas y de empleo encaminadas a lograr el crecimiento de
1a tasa de actividad, la incorporacién de jévenes, mujeres y
parados de larga duracién al mercado laboral...

PROGRAMA OPERATIVO CON CARGO AL FSE CORRESPONDIENTE AL OBJETIVO N% 1

COsTE SUBVENCIONES COMUNITARIAS ADMON . NACION .

TOTAL % FEDER FSE FEOGA TOTAL 1

f
[ 3.788,1 2.462,3 65 2.462,3 1.,325,8 35

*FUENTE: Elaboracioén propia en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1982

2.9-Programa Operativo con cargo al FSE correspondiente al
objetivo ne 3: Plan de Lucha contra el desempleo de larda
duracidn

El objetivo de este programa es facilitar a los parados
de larga duracién la formacidn necesaria para su incorpora-
cién al mercado laboral.

Dicho programa se apoya en ayudas a la contratacién,
formacidén ligada a los ejes de desarrollo regional y 1la
formacién de especializacidén y reciclaje.

PROGRAMA OPERATIVO CON CARGO AL FSE' CORRESPONDIENTE AL OBJETIVO N& 3

COSTE - ADMON.NACION.
TOTAL SUBVENCIONES COMUNITARIAS

TOTAL L3 FEDER FSE FEOGA TOTAL hd

1.220,6 733,4 65 793,4 427,2 a5

+PUENTE: Elaboracién propia en base al Proyecto de Presupuestos de C¢-L 1592
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2.10-Programa Operativo con cargo al FSE correspondiente al
bieti e 4: P 7 je Rei L6 Foc . ]

El 33% de los parados de Castilla y Lebn corresponde a
jovenes. La razdén de ello estriba en los desajustes entre la
formacién de los j6évenes y 1las caracteristicas de 1los
empleos.

El Plan Joven pretende facilitar la insercién laboral de

este colectivo mediante diversas actuaciones en materia de
formacidén y ayudas a la contratacién.

PROGRAMA OPERATIVO CON CARGO AL FSE CORRESPONDIENTE AL.QBJETIVO N& 4
SUBVENCIONES COMUNITARIAS

FEE FEQGGA TOTAL 1

COSTE ADMON . NACION.

TOTAL

TOTAL

2.402,8 1.561,7 65 1.561,7 441,11 35

*FUENTE: Elaboracién propia en base al Proyecto de Presupuestos de C-L 1992
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[MAC DE CASTILLA Y LEON (1989-1993) |
| RESUMEN POR PROGRAMAS |

FSE (3,2%) . P.O. MEL.COND AGRARAS (3,1%)
P.O. REORIENT. (2,2%

P.O.1 ZA-5A (491%)

\p. O. MED. AMB (0,7%)

[MAC DE CASTILLA Y LEON (1989-1993) |
| DSTRBUCDN POR EJES DE DESARROLLO |

ASISTENCIA TECNICA, ACOMPANAMIENTO E INFORMACION (0,3%)
OBJETNOS 3Y 4 (1,6%)

VALORIZACION DE R. HUMANOS (3,?{&

INFRAESTRUCTURA DE APOYO A

B \ INTEGRACION Y ARTICULACION
ACT. ECONOMICAS (11,7%, R .
( ) i X TERRITORAL (24,2%)
AGRCULTURA Y DLLO.
RURAL (27,5%) INDUSTRIA, ARTESAN Y SERV.

A LAS EMPRESAS. (23,3%)

TURISMO (8%)

FUENTE : elaboracion propia en base a datos del Proyecto de Presupuestos de Castillay Leon 1992,




"Z661 U9eT 4 DISE] S04sNdNSD.g 8P 0j0RA0.g 9P SOJOP P sDQ Ue Did0d LPPPI0IE AINAN

\N

[ %2 ‘57 N | \\\\

7y

NOJT A VTILSVI N3 VW 130 NOIONJAr3




1.054 Ana Isabel Casquete, Isabel Gonzdlez y M?® Monserrat Martinez

3-INICIATIVAS COMUNITARIAS

Fuera del MAC se reciben subvenciones de los Fondos
Estructurales para diversos programas de iniciativas comuni-
tarias. Dichas iniciativas recogen actuaciones de la CEE
orientadas al fomento de la aplicacién de politicas comunita-
rias en el &ambito regional, la resolucidén de problemas
relacionados directamente con la aplicacién de politicas
comunitarias y otros problemas comunes a determinados tipos
de regién.

Las iniciativas comunitarias son programas transnac¢iona-
les; sin embargo en su elaboracién y ejecucién participan no
solamente las instancias comunitarias,sino también las
nacionales y regionales.

¥

Castilla y Ledn participa en algunos de estos programas
de los que espera obtener recursos adicionales.

* Programa Operativo RECHAR: Trata de dar soluciones a
la dificil situacién del sector minero comunitario caracteri-
zado por una masiva pérdida de puestos de trabajo, escasez de
infraestructuras econémicas y sociales y degradacién del
medio ambiente.

Por su fuerte dependencia de la actividad carbonifera y
la significativa pérdida de empleos en el sector, las zonas
carboniferas de las provincias de Leén y Palencia fueron
incluidas en esta Plan.

* Programa Operativo INTERREG: Su objetivo es el
desarrollo de las regiones fronterizas. Las provincias de
Zamora y Salamanca, fronterizas con Portugal, son destinata-
rias de parte de los recursos que se orientaran a paliar el
enorme déficit de infraestructuras existentes.

* Programa OQOperativo ENVIREG: Trata de ayudar a la
resolucidén de problemas medioambientales en las regiones
comunitarias mehos desarrolladas con el fin de aumentar un
desarrollo econémico y social mas duradero.

* Programa QOperativo NOW: Pretende corregir la margina-

cibén que la mujer sufre en el mercado laboral promoviendo su
cualificacidén y el cambio de la cultura empresarial.

* i : E1 fin dltimo de este
programa es el logro de la convergencia de las competencias
profesionales en la Comunidad a la vista de las nuevas
ocupaciones y perfiles profesionales surgidos como consecuen-
cia de los cambios tecnolégicos.

* Programa Qperativo HORIZON: Se dirige, especialmente,

a los minusvalidos y otros grupos desfavorecidos con el
objetivo de favorecer su integracién econémica y social, con
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medidas de formacién y empleo,estudios de necesidades,...

* Programa OperativQ PRISMA: La finalidad de esta
iniciativa es la ayuda a la adaptacién al Mercado Unico de
las PYMES situadas en las regiones Objetivo ne¢ 1.

* Programa Operativo TELEMATICA: Tiene como objetivos la
creacién y desarrollo en las PYMES de servicios vinculados a
sistemas de telecomunicaciones avanzados y el fomento en el
sector plblico de la instalacién de servicios de comunicacién
de datos.

* Programa Operativo STRIDE: El objetivo principal es
fortalecer en las regiones Objetivo n? 1 la capacidad de
investigacién e innovacién.

INICIATIVAS COMUNITARIAS EN CASTILLA Y LEON
(millones de ptas ctes 1990) (periodo 1990-93)

INICIATIVA INVERS . TOTAL SUBVENCION ADMINISTRACION
. COMUNITARIA NACIONAL

I TOTAL [ TOTAL 3

| RECHAR 1.664,15 760,43 45,7 521,32 31,3
. INTERREG 1.822 1.275,4 70
ENVIREG 590 174 29,5

HOW(91/93) 1.099° 441 . 43,7 568 56,3
EGROFORM 1.699 1.004 s9
| HORIZON 610 458 75

___PRISMA(91/91) 296,54 192,75 65 103,8 3s

TELEMATICA(91/93) 675, 4 439 65 236,4 s

- STRIDE 2.152 1.291,2 60 860,8 40

TOTAL 10.518,09 6.035,78 57.4 2.290,32 21,7

*FUENTE: Elaboracién propia en base al Proyecc‘é de Presupuestos de C-L 1992
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4-CONCLUSIONES

El cuarto informe sobre la situacién de las regiones de
la Comunidad, coloca a Castilla y Leén en el puesto 32 de un
total de 171 regiones ordenadas de menor a mayor PIB per
cépita, con un indice del 70,9 (CE 12=100).

En este sentido, el aporte de recursos por los Fondos
Estructurales Comunitarios puede ser decisivo para conseguir
reducir las diferencias existentes con las regiones comunita-
rias més desarrolladas.

La politica econdmica en Castilla y Ledén tiene como fin
Gltimo el desarrollo regional mediante la movilizacidén del
potencial endégeno y la captacidon de recursos exdgenos
orientados a la inversién.

La Administracién Regional debe gestionar una
politica encaminada a potenciar la aparicién de oportunidades
productivas; las actuaciones llevadas a cabo han de propor-
cionar las condiciones necesarias para que la inversién en la
Comunidad Castellano-leonesa sea mas atractiva y, deberan
dirigirse a aquellos programas no rentables o complementarios
de la iniciativa privada, sentando las bases para que sea
ésta posteriormente el motor de desarrollo de la regidn.

Estos programas para cuya ejecucién (1989-93) se
destinaran 232.301,3 millones de pesetas, son actualmente
cofinanciados por los Fondos Comunitarios.

El P.O.I de Zamora y Salamanca es el que mayor cantidad
de recursos absorbe (49,1%); este dato puede justificarse por
la situacién de atraso estructural que presentan estas dos
provincias en relacién al resto de la Comunidad Aut6noma y
por la persecucién del objetivo de crecimiento espacialmente
equilibrado, incluido en el PDR.

El 22 programa operativo en cuanto a recursos destinados

(30,1%) es el orientado al desarrollo de infraestructuras y
al fomento de 1la actividad productiva; este dato ha de
analizarse teniendo en cuenta la importancia de la mejora en
la dotacién de infraestructuras en una regidén aquejada de
graves deficiencias en su articulacién territorial, debido en
parte a la baja densidad de la poblacién distribuida en un
pequefic nimero de grandes nilcleos y multitud de pequefios
municipios dispersos. -
Las infraestructuras son consideradas como condicién no
suficiente, pero si necesaria para la atraccién de 1la
inversién privada; una vez conseguida una dotacién aceptable
deberan desviarse mayores cantidades de recursos hacia el
fomento directo de 1la actividad privada.

En cuanto a la distribucién de los recursos financieros
por ejes de desarrollo, el de "Agricultura y Desarrollo
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Rural" obtiene el mayor porcentaje (27,5%), como seria de
esperar dado el elevado peso del sector primario regional
(9,8% VAB regional-1988), que unido a la escasa productividad
del mismo en relacién al resto de los sectores productivos
constituye una limitacién al crecimiento de la regioén.

Los andlisis realizados parecen demostrar que los Fondos
Estructurales tienden a reducir los desequilibrios regiona-
les, puesto que mas de la mitad de los recursos se dirigen a
las regiones en las que vive el 20% m&s pobre de la poblacién
de la CEE. Esto permite a Castilla y Leb6n acercarse a la
media nacional y comunitaria. El problema esti en determinar
si las ayudas comunitarias son lo suficientemente amplias.

La CEE aporta un 36,9% de los recursos necesarios para
la ejecucidén de los programas operativos para el periodo de
vigencia del dltimo PDR; estos recursos suponen mis del 50%
minimo del gasto pilblico establecido por la Comisién Europea
para las regiones objetivo-1l aunque no consiguen el m&ximo de
cofinanciacién situado en el 75% del total.

El origen del problema podemos encontrarlo en 1la
reducida cuantia del presupuesto comunitario (1,2 % del PIB
comunitario), del cual solamente el 0,3 % se destina a Fondos
Estructurales. Es éste un presupuesto que no puede financiar
una politica regional ambiciosa que segin el Acta Unica (art.
130) pretende reducir las diferencias regionales y el retraso
de las regiones menos favorecidas.

Ademds hay que tener en cuenta que el porcentaje de
fondos asignados a una regién depende de la capacidad
financiera del Estado miembro beneficiario. Si consideramos
los problemas de financiacién que tienen las Administraciones
Piblicas espafiolas, situadas adem&s en un contexto de
presupuestos restrictivos, podemos encontrarnos con que, en
el nuevo MAC, que entrard en vigor a partir de 1994, las
ayudas comunitarias se veran recortadas.
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(1). Reglamento (CEE) n¢ 2.052/88 del Consejo de 24 de junio
de 1988. art. 8.

{2). Reglamento (CEE) n¢ 2.052/88 del Consejo de 24 de junio
de 1988. art. 5.5.

(3). Las cifras de los Programas Operativos aparecen dadas en
millones de pesetas constantes de 1989.

(4). Las comarcas consideradas desfavorecidas al efecto de
aplicar el programa est&n recogidas en la Directiva del
Consejo 86/466/CEE, encontrandose éstas en las provincias de
Avila, Burgos, Lebén y Segovia.

(5). La Accién comin viene regulada en el Reglamento
1.118/88/CEE.
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