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NACIMIENTO DE LA LIBERTAD ECONOMICA. SuUS FRUTOS.-

El afio 1776 Adam Smith public6 su libro Investigacion sobre la naturaleza y las causas
de la riqueza de las naciones, en el cual sostenfa que la libertad econémica es el mejor
régimen para aumentar la produccién de mercancias y el bienestar de los pueblos; las funcio-
nes del Estado en el campo econémico habian de ser reducidas; el comercio internacional
habia de ser libre. Todas estas ideas tuvieron répida difusién y lograron el asentimiento de
los estudiosos, de los politicos y de la opinién general. Las legislaciones fueron modificadas
para adaptarlas a las ideas del economista escocés y los resultados fueron excelentes. Nues-
tros contemporéneos, por lo general, subvaloran los beneficios que produjo la combinacién
de las ideas de la libertad politica y libertad econémica. Esta subvaloraci6n es consecuencia
del desconocimiento de las condiciones de vida hasta finales del siglo XVIII; las minorias
que podian gozar de condiciones materiales satisfactorias eran entonces muy pequeiias; la
mayor parte de los hombres, en todos los tiempos, en todos los paises, hasta aquellas fechas,
comieron muy poco, vistieron muy mal y habitaron viviendas muy poco confortables. A
partir del afio 1776, la mejora del nivel de vida fue rapida y continuada; no fue rectilinea ni
constante, pero guard6 una estrecha correlacién con la aplicacién practica de las ideas de
Adam Smith: donde esta aplicacién fue mds sistematica y completa, el nivel de vida aumenté
més deprisa,

EL PENSAMIENTO DE MAX WEBER.—

La idea de libertad econémica que alcanzé su plenitud en Adam Smith, se habia vislumbra-
do en los tres siglos anteriores a él. Esto ha planteado un problema del mayor interés:
¢quiénes fueron los primeros en intuir, exponer y hacer avanzar esta idea? Una opinién
aceptada por muchos durante gran parte del siglo actual es la de Max Weber (1864-1920),
desarrollada en su libro La ética protestante y el espiritu del capitalismo, publicado en 1905.
Weber observé que la libertad econémica florecié primeramente en las naciones y ciudades
en que predominaba la religién calvinista: Paises Bajos; Escocia, Inglaterra, Estados Unidos.
Esta coincidencia le sugiri6 una relacién entre los dos hechos, cuya explicacién podia ser la
siguiente: el calvinismo era una religién austera, enemiga de los placeres de toda clase; la
tinica actividad que no miraba con ojos hostiles era el trabajo encaminado a obtener ingresos
personales, el cultivo de la “vocacién”, el ejercicio arduo de la profesién en que Dios ha
puesto a cada hombre.

Esta idea de Max Weber encontré amplia acogida. Pero también contradictores. Lujo
Brentano sostuvo que Max Weber exageraba la influencia de los factores religiosos en el
desarrollo de la economia de mercado y descuidaba la de factores politicos e intelectuales.
Por otra parte, la libertad econdmica se extendié también vigorosamente en paises no calv1-
nistas, por ejemplo en Italia en los siglos del Renacimiento.

Con el paso del tiempo, las criticas de Max Weber se han intensificado. La relacién
tedrica entre calvinismo y libertad econémica se ha discutido. Y la coincidencia geogrifica
entre los dos ha sido cada vez menor. Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises
que han experimentado un mayor desarrollo econémico han sido por un lado los del Merca-
do Comin Europeo, predominantemente catélicos, y por otro Japén, shintoista y budista.
Muchos paises subdesarrollados han seguido politicas econémicas liberales que les han saca-
do del subdesarrollo; son, por ejemplo, Corea del Sur, Formosa, Hong Kong, Tailandia,
Singapur y Puerto Rico; su variedad religiosa parece desmentir la tesis de Max Weber.
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LA OPINION DE HAYEK -

En las dltimas décadas Friedrich Hayek ha negado las ideas de Max Weber sobre el
origen de la economia de mercado, refiriéndose al “mito weberiano sobre el origen protes-
tante de la ética capitalista”. Segtin Hayek, los padres de la economia de mercado fueron los
te6logos y moralistas espafioles de los siglos XVI y XVIL. Escribe este autor: “Mucho antes
de Calvino, las ciudades comerciales italianas y holandesas habian practicado, y los escolds-
ticos espafioles habian codificado, las reglas que hacen posible la moderna economia de
mercado”.

LA ESCUELA DE SALAMANCA -

Los “escolésticos espafioles” a que Hayek se refiere forman un grupo que a veces se
designa con el nombre de Escuela de Salamanca. Esta expresion, como todas las de su clase,
no tiene un sentido preciso. Tradicionalmente se habia designado con ella. a teslogos y
juristas de aquella Universidad o relacionados con la misma, que elaboraron los modernos
conceptos del Derecho Internacional. Pero el afio 1943, José Larraz, en su libro La época
del mercantilismo en Castilla, utilizé la expresién “Escuela de Salamanca” en sentido ligera-
mente distinto, designando con ella a unos autores espafioles que, segiin €, fueron los
primeros en formular rectamente la teoria cuantitativa del dinero, La sefiora Matjorie Grice-
Hutchinson, que hoy nos honra con su presencia y nos ha ilustrado con su parlamento,
consagrd esta expresion y la dio a conocer a los cientificos europeos, en su libro The School
of Salamanca (Oxford, 1952). )

Los limites de esta escuela son imprecisos: es posible fijarse sobre todo en sus aportacio-
nes a la ciencia juridica o en las que hizo a la ciencia econémica. Tal vez quién mds se ha
esforzado en fijar estos limites es el profesor Nicalds Sinchez Albornoz, en su prélogo a la
moderna edicién del libro Suma de tratos y contratos de que en seguida nos ocuparemos.
Segiin este profesor, podriamos entender por Escuela de Salamanca solamente a un grupo
de autores que ensefiaron en aquella Universidad, o incluir también en ella a pensadores de
otras ciudades que tuvieron ideas anilogas a las suyas. En el primer sentido, la Escuela de
Salamanca estaria constituida por Francisco de Vitoria (considerado generalmente su funda-
dor), Tomds de Mercado, Diego de Covarrubias, Martin de Azpilicueta y Domingo de Soto.
En sentido un poco mds amplio, podriamos afiadir a ellos a Bartolomé Medina, Miguel de
Palacios y José Anglés. Un poco mis alejados estuvieron Domingo Bafiez, Luis de Molina,
Pedro de Ledesma, Juan de Salas y el portugués Manuel Rodriguez. Con un criterio todavia
més amplio, incluiriamos en la Escuela de Salamanca a los castellanos Cristébal de Villalén,
Luis de Alcal4, Luis Saravia de la Calle, Juan de Medina, Bartolomé de Albornoz y Luis
Lépez y a los valencianos Francisco Garcia y Miguel Salén.

Hayek insinué solamente la idea de la paternidad hispénica de la concepcién de la econo-
mia de mercado. El desarrollo de la misma exigird estudios muy dilatados. Vamos a hacer
una primera exploracién de los textos mis relevantes. La impresién que de ellos se despren-
de es que varios autores espafioles de la Escuela de Salamanca y de otras escuelas afines
aceptaron el mercado y esto es un hecho importante, que los sitiia en la avanzada intelectual
de la época. Pero esta aceptacién estuvo matizada y cargada de recelos.
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ToMAS DE MERCADO.-
*

Probablemente el autor més destacado, como economista, de la Escuela de Salamanca,
fue Tomas de Mercado. Naci6 en Sevilla, en fecha desconocida, préxima a 1530. Muy.joven
fue a América y, en la ciudad de Méjich, ingres6 en la Orden de Santo Domingo; en
aquellos afios se fundé la Universidad de Méjico y Mercado ingresé en ella.

Regres6 a Espafia y vivié un tiempo en Sevilla. Llegaron a su conocimiento casos de
conciencia de comerciantes que deseaban cumplir la doctrina catélica, pero se encontraban
con problemas para ellos insolubles. En la Edad Media la moral condenaba el interés del
dinero, pero los moralistas iban aceptando excepciones cada vez mds numerosas a esta
prohibicién. Por otra parte, las transacciones comerciales debfan hacerse al precio justo;
¢c6mo habia de determinarse éste? Los confesores se veian apremiados a dar soluciones a
las consultas de sus penitentes.

Tomds de Mercado pasé de Sevilla a Salamanca, en su Universidad continué sus estudios,
y alli publicé en 1569, su libro Tratos y contratos de mercaderes y tratantes. En los afios
siguientes se publicaron dos nuevas ediciones, con el titulo ligeramente cambiado, Suma de
tratos y contratos. En tiempos recientes, la segunda edicién ha sido objeto de dos reedicio-
nes, una de ellas por el Instituto de Estudios Fiscales, con un prélogo del Profesor Nicolds
Sénchez Albornoz, al cual ya nos hemos referido. Nuestras citas y nuestra paginacién, se
refieren a ella.

Tomds de Mercado quiso volver a Méjico en 1576, enfermé en el buque y falleci6 en él.

La novedad de la Suma de tratos y contratos es que considera precio justo al que es fruto
de la libertad para comprar, vender y contratar cuando concurren ciertos requisitos, que son
que no haya fuerza ni engafio y que los compradores y vendedores sean muchos, es decir,
que no haya ninguna forma de monopolio (que Tomds de Mercado llama monipodio).

Otra idea de este autor que autoriza a considerarlo un precursor de la libertad econémica
y del Estado de Derecho es su preferencia por el gobierno de las leyes en relacién con el
gobierno de los hombres.

Por otra parte, Tomas de Mercado tuvo un amplio conocimiento de la realidad econémica
de su tiempo. No fue un moralista que dictase sus normas desde su torre de marfil: observé
atentamente los usos comerciales de su tiempo y llegé a tener por los mercaderes toda la
simpatia posible en un filésofo, muchas de cuyas ideas seguian ancladas en el mundo medie-
val,

Pero en su pensamiento hay elementos que le enlazan con las tradiciones mercantilistas e
intervencionistas. Es cierto, que acepta el precio de mercado como justo, pero prefiere el
precio fijado por la autoridad politica. Este le parece justo sin méds y mejor que el precio
libre; puede decirse que este tltimo es, para él, supletorio, es decir, lo acepta sin entusiasmo
cuando no hay precio de tasa. Véanse estos textos suyos:

“Pues si la naturaleza no tasa cuinto han de valer, cudntos reales, cuintos ducados, ¢a
quién mdés conforme a razén pertenecera proveer esto, siendo tan necesario, que a la repibli-
ca, cuyo oficio es suplir con sus ordenaciones lo que la naturaleza falta?” (pag. 99).

“Pero habiendo tasa, ni un peso se puede exceder, lo cual es uno de los frutos que de la
tasa se siguen y se gozan: saber puntualmente cudnto vale una mercancia y en cuanto agravié
vendiéndola por mas” (pag. 287).

Cuando se trata de articulos de primera necesidad, la preferencia de Toméds de Mercado
por los precios de tasa se acentiia. A propésito de la pragmitica fijando el precio del trigo,
se expresa asi:
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“por ser una de las mis necesarias que en estos reinos muchos tiempos ha se han estable-
cidd, un escudo inexpugnable contra la esterilidad que ha sido Nuestro sefior servido padez-
camos tantos afios por nuestros pecados. Todos afirman que a no haber este freno que es la
tasa en el trigo, segin las sementeras han sido unas veces faltas, otras veces cortas, fueran
los precios excesivos y cualquier bolsa se hubiera agotado”. (pag. 254).

“Por lo cual es muy cruel la republica con sus ciudadanos que deja el precio del trigo a
la codicia furiosa de los vendientes, sin ponerles freno, que los haga estar a raya” (pég. 261).

La idea de que la tasa perturba el funcionamiento del mercado, que aumenta la demanda
y disminuye la oferta, no parece habérsele ocurrido a nuestro autor; éste no ha sospechado
que estas cosechas escasas que lamenta, puedan ser consecuencia de un precio de tasa
inferior al precio de equilibrio. Es mds, llama a la tasa “escudo inexpugnable contra la
esterilidad”.

.Sin embargo, hay que decit en honor a la clarividencia de Tomas de Mercado que éste
aconseja a las autoridades politicas que vigilen bien todas las circunstancias para fijar los
precios oficiales de las mercancias y que los modifiquen con frecuencia. Es decir, les aconseja
que mantengan siempre el precio oficial en el punto en que estd el precio libre o cerca de
él. Pero si el precio oficial es igual al libre, ¢qué falta hace aquél?

En realidad, Tom4s de Mercado acepta el mercado porque le sirve para solucionar un
problema ético. Este autor est4 obsesionado por la idea de que todo contrato, toda compra-
venta, han de ser justos, ha de haber igualdad en las dos cosas o servicios que se intercam-
bian; las dos han de tener el mismo valor, pero como no tiene una idea clara del valor, se
encuentra constantemente con dificultades. Cuando hay un precio de tasa, cree que ya tiene
uth valor al que agarrarse; cuando no hay precio de tasa, busca la solucién en el precio
formado libremente mediante la concurrencia de muchos compradores y vendedores. Pero
no sospecha la importancia que este precio puede tener, no ve que es la solucién del proble-
ma que se plantea en todo sistema econémico: los precios libres determinan qué bienes se
producirdn, cémo se producirdn y para quién serin. Tomds de Mercado no ve que los
precios libres son la mejor solucién de estos problemas, porque en realidad tampoco ve que
tales problemas se planteen. .

Por otra parte, Tomés de Mercado sostuvo con gran rigor la ilicitud del interés del dinero,
como la habia sostenido Aristételes veinte siglos antes y la habfa continuado sosteniendo
todos los autores desde entonces. Sin embargo, Mercado trata de buscar excepciones a la
prohibicién general y acepta, para determinados casos, el interés del dinero. Sin duda hace
esto porque no le parece posible paralizar una serie de operaciones mercantiles que sabe son
frecuentes en las ferias de Castilla y Leén y en toda Espafia. Con todo, la aceptacién de las
normas que traza Mercado habria hecho dificil la vida comercial de su tiempo.

Este autor manifiesta una hostilidad a los extranjeros, incompatible con la libertad econé-
mica. Finalmente, €él, tan riguroso en materia de precios e intereses, acepta la esclavitud y el
trifico de esclavos, como hechos normales de la vida econémica. Todas estas concepciones
son hoy incompatibles con la libertad econémica y con el Estado de Derecho.

OTROS AUTORES DE LA ESCUELA DE SALAMANCA ~
Generalmente, estos autores coinciden con Tomds de Mercado. Como fueron muchos y

estudiaron muy variados problemas, las coincidencias no pueden ser' absolutas. Pero son
significativas. La primera de ellas es la aceptacién del mercado. Los autores medievales, al
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tratar de encontrar el fundamento del precio justo, se habian fijado en la cantidad de trabajo
o en el coste de produccién de las mercancias. Lo importante de la Escuela de Salamanca
es que casi todos sus moralistas y filésofos se pasaron a la idea de la estimacién por el
mercado, coincidiendo asi con Tomas de Mercado. Esto hicieron, entre otros, Saravia de la
Calle. Diego de Covarrubias, Bartolomé de Albornoz y sobre todo Juan de Lugo, jesuita y
mis tarde cardenal, que escribié que el precio se determina “no por la perfeccién intrinseca
y sustancial de las mercancias —pues los ratones son mis perfectos que los cereales y sin
embargo valen menos—, sino por su utilidad para satisfacer necesidades humanas, y solamen-
te en virtud de estimacién; porque las joyas son mucho menos ttiles que los cereales para
una familia y sin embargo su precio es mucho mayor. Y hemos de tener en cuenta no sélo
la estimacién de los hombres prudentes, sino también la de los imprudentes, si son suficien-
temente numerosos en un sitio. Por esta razén, nuestras chucherias de vidrio se cambian por
oro, con justicia, en Etiopia, porque alli son generalmente m4s estimadas. Y entre los japone-
ses, objetos viejos de hierro y ceramica, que para nosotros no valen nada, se venden a altos
precios, por su antigiiedad. La estimacién general, aunque sea insensata, eleva el precio
natural de las mercancias, pues este precio depende de la estimacién. El precio natural sube
con la abundancia de compradores y de dinero, y baja cuando las circunstancias son las
contrarias” (De justitia et jure).

Los autores de la Escuela de Salamanca coincidian también generalmente con Tomais de
Mercado en exigir que en la formacién del precio de mercado no hubiera fuerza ni engafio
y en que los compradores y vendedores fueran muchos. La oposicién al monopolio es cons-
tante a través de los tiempos. En la Edad Media los acaparadores de mercancias fueron
objeto del odio general; las leyes a veces los condenaban a muerte; hubo ocasiones en que
los acaparadores, verdaderos o supuestos, murieron victimas de la furia popular, sin necesi-
dad de condena judicial. El Padre jesuita Luis de Molina, contemporineo de Tomas de
Mercado, escribi6: (Monopolium est iniustum et rei publicae iniuriosum).

Pero estas posiciones doctrinales no fueron sostenidas sistematicamente. Pasando de la
teoria a la prictica, la mayor parte de los autores de la Escuela de Salamanca (coincidiendo
también en esto con Tomds de Mercado) propugnaron para los bienes de consumo de
primera necesidad, como el pan y la carne, precios fijados por las autoridades politicas. Para
los bienes de lujo, prefirieron la determinacién del precio por el mercado. Ahora bien, ¢en
qué criterios habia de inspirarse el Gobierno para fijar los precios de tasa de los articulos
de primera necesidad? También en este punto los autores de la Escuela de Salamanca solian
estar de acuerdo con Tomds de Mercado y sostenian que el precio de tasa deberia coincidir
con el que habria determinado el mercado libre.

Esta idea plantea dos problemas que no parecen haberlos inquietado. Uno de ellos ya lo
mencionamos anteriormente: ¢para qué fijar un precio de tasa, si el de mercado les parece
satisfactorio? El otro problema es: ¢cé6mo conoceran las autoridades los precios libres, si los
articulos de primera necesidad se venden siempre a precios de tasa?

Unos pocos autores de la Escuela de Salamanca (apartindose de la corriente general)
" buscaron la solucién de los problemas de los precios en la idea del coste de produccién.
Creyeron, por ejemplo, que los precios de los cereales debian ser fijados por el gobierno
teniendo en cuenta la cantidad de trabajo necesario para producirlos.

Los autores de la Escuela de Salamanca coincidieron también con Tomés de Mercado en
su aversion a los extranjeros, en su temor a la exportacién del dinero, en sus preocupaciones
mercantilistas y su aceptacién de la esclavitud.

En resumen casi todos los autores de esta Escuela reconocieron la importancia del merca-
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do libre y competitivo y aceptaron como precio justo, el formado en él. Pero lo hicieron con
grandes limitaciones, no se dieron cuenta de la eficacia de la libertad econémica, y sostuvie-
ron opiniones incompatibles con el Estado de Derecho. Significaron un paso adelante en el
camino hacia este Estado, aunque el paso no fuera firme y decidido:

EL PADRE MARIANA - 4 _ /

Otro recurso precursor castellano de la libertad econémica fue el jesuita Juan de Mariana
(1536-1623). No sabemos que nadie lo haya incluido en la Escuela de Salamanca; que, como
vimos, tuvo fronteras borrosas. Pero podria ocurrir que alguién lo hiciera, pues entre las
ideas de esta Escuela y las de Mariana hay puntos de contacto. Algin autor ha considerado
al Padre Mariana, jefe de una Escuela de Toledo, de limites mds imprecisos todavia que la
de Salamanca. Pero lo cierto es que el pensamiento del Padre Mariana sefial6 una tendencia
hacia la libertad econémica.

Este autor nacié en 1536 en Talavera de la Reina, y a los diecisiete afios, ingresé en la
Compaiiia de Jests, recién creada. Cuando contaba veinticuatro, en 1561, fue llamado al
Colegio Romano, en el cual estaban las mejores mentes de la nueva Orden religiosa. Tras
cuatro afios, pas6 a otro Colegio de los Jesuitas en Sicilia, y de alli a la Universidad de Paris.
En todas partes sus lecciones fueron objeto de grandes elogios. A pesar de ello, en 1574 fue
trasladado a la casa profesa de la Compaiiia de Jests en Toledo, y vivié en ella hasta su
muerte el afio 1623. ‘

El Padre Mariana escribié muchos libros; los més importantes son la Historia de Espafia,
Del Rey y de Ia institucion real y el Tratado y discurso sobre la moneda de vellén. Las ideas
expuestas en sus varias obras no coinciden siempre y sin duda evolucionaron a lo largo de
su vida. Tal vez la dltima obra mencionada ha de ser considerada como el pensamiento
maduro y definitivo del autor en maeria politica y econémica, pues fue uno de los dltimos
libros que publicé. El Tratado y discurso sobre la moneda de vellén es una defensa de la
propiedad privada, de la democracia politica, de los presupuestos equilibrados y de la mone-
da sana de valor estable. Si no conociéramos ninguna otra obra del autor, no dudarfamos en
calificarle de economista liberal.

En ella el Padre Mariana empieza preguntandose si el rey es duefio de los bienes patticu-
lares de sus sibditos, y contesta que no. El autor acuda a la distincién entre rey y tirano, a
la que muestra aficién: “El tirano es el que todo lo atropella y todo lo tiene por suyo; el rey
estrecha sus codicias dentro de los términos de la razén y de la justicia”. ‘

De esta idea se desprende que el rey no puede exigir impuestos sin el consentimiento de
su pueblo, pues el impuesto significa la apropiacién de una parte del patrimonio de sus
vasallos; para que sea legitima tal apropiaci6n, es preciso que los vasallos estén de acuerdo
con ella. Tampoco puede el rey crear monopolios estatales, que serian un medio disimulado
de exigir impuestos.

El rey tampoco puede obtener ingresos reduciendo el contenido metilico de las monedas.
Este procedimiento ha sido utilizado en caso todos los tiempos y paises, y los monarcas de
la casa de Austria acudieron a €l muchas veces, sobre todo en las llamadas monedas de
vellén, una aleacién de plata y cobre.

El Padre Mariana vi6 la cuestién con claridad poco frecuente en su tiempo: la reduccién
del contenido de metal noble de las monedas y el aumento de la cantidad de éstas eran una
forma de inflacién y la inflacién elevaba los precios. ¢Cémo podia evitarse? Equilibrando el
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presupuesto por otros procedimientos, es decir, disminuyendo los gastos piblicos o incre-
mentando los ingresos.

Mariana escribié otros libros en los que expuso ideas distintas. ¢Cudl fue su pensamiento
auténtico? Una posible interpretacién podria ser la siguiente. En los primeros afios de este
autor, su ideal parece haber sido una sociedad teocritica y socializante: la Iglesia catélica
tendria todo el poder politico y dominaria a los reyes y a los nobles. Las autoridades,
influidas por ella, procurarian mantener cierta igualdad econémica entre los ciudadanos: la
propiedad privada existirfa, pero el poder politico podria redistribuirla, cuando lo juzgara
conveniente.

Esta sociedad serfa guerrera hasta que hubiese acabado con el protestantismo e impuesto
en todo el mundo la religién catdlica y la concepcién religiosa y social que hemos expuesto.
Conseguido esto, habria en el mundo paz perpetua: el Padre Mariana no fue, en ningin
momento, partidario de la guerra por la guerra. '

Sus ideas, con el paso de los afios, fueron cambiando: vi6 las dificultades, es mas, la
imposibilidad de sus primeros ideales y fue aceptando las formas de vida social que hoy
llamamos liberales: un mundo pacifico, en el cual la propiedad privada respetada, la econo-
mia de mercado, la democracia politica y la moneda estable, hacen la vida de todos mas
agradable. o

La primera concepcién de Mariana esta reflejada sobre todo en el libro Del Rey y de Ia
instuticién real; 1a segunda en el Tratado y discurso sobre la moneda de vellon. Hasta qué
punto el Padre Mariana renunci6 a sus ideas primitivas porque vié las dificultades de su
implantacién o porque se convencié de que no eran buenas, es dificil de precisar. .

LIBERTAD E INTERVENCION: SIGLOS XVII Y XvII

En estos dos siglos, los autores de la Escuela de Salamanca y el Padre Mariana fueron
leidos y estudiados en Espafia y fuera de ella, sobre todo en Italia, y citados con cierta
frecuencia. Su influencia empujé el pensamiento politico y econémico espafiol hacia el libe-
ralismo, venciendo muchas resistencias.

Joaquin Costa (1846-1911), en su libro EI colectivismo agrario en Espafia (1898), traté de
demostrar que el colectivismo agrario y el colectivismo en general son la auténtica tradicién
intelectual y politica de Espafia. Creemos que no logra demostrarlo pero prueba que gran
nimero de autores y politicos espafioles fueron profundamente intervencionistas y podria-
mos decir socialistas, dando a esta palabra una sentido amplio.

La sefiora Grice-Hutchinson, en sus libros The School of Salamanca (1952) y Early Eco-
nomic Thought in Spain 1177-1740 (1978), estudia los autores espafioles que considera
precursores del pensamiento econémico liberal moderno. Pues bien, muchos de estos auto-
res son citados por Costa como precursores del socjalismo o como representantes de la
ininterrumpida tradicién socialista espafiola, y lo curioso del caso es que tanto la sefiora
Grice-Hutchinson como Costa tienen razén.

Entre estos autores figuran Domingo de Soto (1495-1560), Perdro de Valencia (nacido en
1556), Martin Gonzélez de Cellorio (cuyo Memorial fue publicado en 1600) y Francisco
Martinez de la Mata (cuyos Memoriales se publicaron entre 1650 y 1660). La sefiora Grice-
Hutchinson nos dice que todos ellos conocian bien la vida mercantil de su tiempo. Casi
todos crefan, con Aristételes, que la causa del valor de las cosas es la necesidad humana; que
el precio’justo es el de mercado; negaban que los metales preciosos fueran la verdadera
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riqueza; crefan que la riqueza son las mercancias y los servicios (aunque algunos de ellos
vacilaban en esta fe); tenian cierto conocimiento de la inflacién y afirmaban que la abundan-
cia de oro y plata hace subir los precios; crefan que el cobro de intereses es licito en
determinadas circunstancias, y que el cambio internacional de monedas, en el que se obtiene
beneficio es también licito. Todas estas opiniones fueron precursoras de la economia de
mercado.

Pero Costa llama la atencién sobre el hecho de que todos estos autores estaban obsesiona-
dos por las ideas de igualdad econémica y de los grandes dafios que significan las diferencias
econémicas. Crefan que la propiedad colectiva de la tierra fue la primera forma de propie-
dad en las sociedades humanas, y que sélo la avaricia y los vicios hicieron que la tierra y la
riqueza en general estén distribuidas desigualmente. (Estas ideas, a través de varios autores,
llegaron a Rousseau, que les dio difusién universal).

Los tratadistas mencionados por la Sefiora Grice-Hutchinson y por Costa creen que no
podemos volver a la sociedad primitiva e igualitaria, pero afirman que el Gobierno ha de
interferir constantemente en la propiedad de la riqueza, distribuyendo las tierras de una u
otra forma, para asegurar una situacién no muy distante de la igualdad. Y creen que el Rey
ha de tener fuerte intervencién en la vida econémica; por ejemplo, Pedro de Valencia escri-
bi6: “El Rey debe cuidar de que todo el mundo cultive su tierra y de que la cultive bien”.

LAs SOCIEDADES ECONOMICAS DE AMIGOS DEL PAIS -

En la segunda mitad del siglo XVIII, la pugna entre las ideas liberales y las intervencionis-
tas parecié inclinarse a favor de las primeras. Los tres grandes estadistas de la época, Ense-
nada (1702-1781), Campomanes (1723-1803) y Jovellanos (1744-1811) siguieron las cortien-
tes espirituales de su tiempo y defendieron la libertad econémica en sus libros, y procuraron
su implantacién con sus medidas gubernamentales. Pero no de manera completa y sistemati-
ca. En los tres politicos perduraron muchas concepciones mercantilistas e intervencionistas
de toda clase. Campomanes y Jovellanos combatieron los privilegios y abusos de los ganade-
ros, la prohibicién a los agricultores de cerrar sus tierras y su obligacién de permitir que los
rebafios pastasen en ellas, una vez levantadas las cosechas; también atacaron a los gremios
de artesanos, que estaban decadentes. Pero los dos politicos, en comercio exterior, conserva-
ron las doctrinas y las regulaciones proteccionistas.

Las Sociedades Econémicas de Amigos del Pafs nacieron de manera esponténea, sin plan
preconcebido, respondiendo a una necesidad generalmente sentida. Jovellanos, desde el
Gobierno, las protegié y estimulé. El afio 1765 se fundé en Azcoitia, la primera, la “Real
Sociedad Vascongada de Amigos del Pais”. Consistia, en reuniones peri6dicas que celebra-
ban unos aristocratas ilustrados, para conversar sobre temas cientificos variados (historia,
matemdticas, fisica) y escuchar conciertos. Al principio, la Economia ocupé lugar secundario
en su atencion, pero pronto pasé a desempefiar el papel principal. En esta materia, la
orientacién de las Sociedades Econémicas fue predominantemente liberal; su objetivo era el
progreso, el desarrollo técnico, y en aquellos afios, la idea de que la libertad politica y
econémica lo favorecerin habia llegado a dominar la opinién piblica.

Las Sociedades, en sus reuniones, dedicaban mucha atencién a nuevos métodos de cultivo,
a nuevas razas de ganado, a inventos industriales, a nuevos sistemas de transporte. Pero
tampoco las Sociedades Econémicas fueron sistemiticamente liberales: muchas veces pro-
pugnaron acciones coactivas del poder publico para obtener determinados resultados. Sobre
todo en el comercio exterior.
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Los debates de los “caballeritos de Azcoitia” encontraron imitadores en todo el tetritorio
nacional. En las provincias de los Reinos de Castilla y Leén, fueron muchos y se crearon
gran nimero de Sociedades Econdmicas. Estas, en los dltimos afios del siglo XVIII y los
primeros del XIX, ejercieron considerable influencia en los campos intelectual, politico y
econémico. El afio 1808 empez6 la Guerra de la Independencia, las circunstancias variaron,
y aquella influencia disminuyé: dejaron de crearse nuevas Sociedades, desaparecieron mu-
chas de las existentes, y las demds cambiaron de caricter. Hoy todavia subsisten algunas,
pero son poco mis que reliquias historicas.

TRADUCCION ESPANOLA DE LA RIQUEZA DE LAS NACIONES ~

La tradicional tensién entre la libertad econémica y el afin intervencionista del Estado,
que venia durando ya vario siglos, en Espafia y en los otros paises europeos, se resolvié a
favor de la libertad el afio 1776 con la publicacién del libro de Adam Smith, Investigacion
sobre Ia naturaleza y las causas de Ia Riqueza de las Naciones. El éxito del libro, su influencia
sobre pensadores y politicos fueron espectaculares: en las Universidades, las ensefianzas se
hicieron mis liberales, y en los Gobiernos, las politicas también. 4

En 1794, dieciocho afios después de la aparicién del original inglés, se publicé una traduc-
cién espafiola. Fue obra de José Alonso Ortiz y se imprimi6 en Valladolid, una ciudad
castellana. Va dedicada a Manuel Godoy, a la razén duefio de los destinos de Espafia. La
versién iba acompafiada de notas del traductor Ortiz, que en su mayoria se refieren a
cuestiones de la economia espafiola o de la historia econémica de Espafia. En alguna de
estas notas, Ortiz sefiala discrepancias con las doctrinas de Adam Smith, por ejemplo, en
una de ellas sostiene que los elevados impuestos a la importacién pueden ser necesarios para
el desarrollo de alguna industria nacional. Es significativo que incluso en la versién espafiola
del texto que proclamé la libertad econémica, se formulen objeciones de cardcter proteccio-
nista.

También es significativo el hecho siguiente. El principal introductor del pensamiento de
Adam Smith en Espafia fue Alvaro Flérez Estrada (1765-1853) cuyo Curso de Economia
Politica fue el primer texto universitario de esta disciplina que se estudi6 en nuestro pais.
Pero Flérez Estrada, que sigui6 en casi todo a Adam Smith, propugné la nacionalizacién de
la tierra, y crey6 que esta medida tendria los efectos més beneficiosos, opinién que hace
pensar en autores posteriores, partidarios de ella, como Henry George.

A pesar de estas resistencias al pensamiento de Adam Smith, la influencia de éste fue
avasalladora en las Gltimas décadas del siglo XVIII y las primeras del XIX. Su libro, admira-
blemente pensado y escrito, no podia dejar de impresionar a todos sus lectores, que fueron
legién.

SIGLOS XIX Y XX~

En el siglo XIX, en Espafia, el liberalismo, el proteccionismo y el socialismo combatieron
encarnizadamente. En las centurias anteriores, los que habian tomado parte en estas luchas
fueron solamente pequefios grupos de pensadores, politicos y personas directamente intere-
sadas. En el siglo XIX casi toda la opinién nacional intervino en ellas, de manera continuada.
Tras la publicacién de La Riqueza de las Naciones, y la formacién y difusién de la ciencia
de la Economia, el liberalismo era la ideologia mas completa, mds vigorosa y mds coherente,
y, en algunos momentos parecié que estaba a punto de lograr una victoria total. Pero no la
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alcanzé y con el paso de los afios, las fuezas liberales se debilitaron y el final del siglo las
encontré en pleno retroceso.

La historia de esta centuria culminé en la Revolucién de septiembre de 1868, que destro-
né a Isabel I y dio el poder a un heterogéneo grupo de militares, politicos y pensadores.
Esquematizando las cosas, podemos distinguir en €l dos tendencias. Una era la de los que
querian establecer en Espafia un régimen politico y econémico plenamente liberal. La otra
tendencia estaba representada por demécratas avanzados, abiertos al socialismo, entre los
cuales destacaban Pi y Margall y Salmerén. La dificultad de conciliar dos politicas tan
dispares (y sus numerosas variantes) hizo que los gobiernos salidos de la Revolucién fueran
inestables y acabasen por fracasar. El llamado a veces (con discutible exactitud) sexenio
liberal (1868-1874) dio lugar a arios regimenes politicos (gobierno provisional, Monarquia
de Saboya, Repiiblica, nuevo gobierno provisional) y a muchos gobiernos, y acabé abriendo
paso en 1874 a la Restauracién en la persona de Alfonso XII.

Una cuestién candente durante todo el siglo fue la aduanera. En los primeros afios de la
centuria, Espafia era un Estado casi autdrquico: la importacién de la mayor parte de las
mercancias estaba gravada por impuestos elevados o simplemente prohibida. Una serie de
reformas arancelarias (1828, 1841, 1848) fueron facilitando cada vez mds el comercio exte-
rior. Este proceso culminé con la Revolucién de 1868: el Decreto de 12 de julio de 1869
aprobé el Arancel mds librecambista que Espafia habia tenido nunca; ademds preveia futuras
reducciones periédicas de los impuestos a la importacién, hasta llegar al librecambio casi
total.

Pero pronto tuvo lugar en Espafia la reaccién proteccionista, reflejo de la que se inicié en
Alemania en la década 1870-1880 y de alli se difundié por Europa. De las rebajas aduaneras
previstas en 1869, s6lo tuvo lugar la primera, en 1875; después se modificé la legislacién en
sentido restrictivo: el Arancel de 1877 fue menos librecambistas que el de 1869 el de 1891
fue timidamente proteccionista; el de 1906 lo fue con decision.

Otro fruto notable, aunque también efimero, de la labor legislativa de los revolucionarios
de septiembre fue la creacién de la peseta y la reforma del sistema monetario. En las prime-
ras décadas del siglo XTX habia en Espafia muy variadas monedas de oro y plata, sin que
pudiese decirse que existia un verdadero sistema monetario. El decreto de 19 de Octubre
de 1869 cre6 una nueva unidad monetaria, la peseta, igual a cuatro reales de vellén. Se
dispuso la acufiacién de monedas de oro y plata, con una propotcién legal fija entre el valor
de los dos metales 1: 15,5.

Este sistema bimetalista duré poco. Las circunstancias del mundo obligaron pronto a
abandonarlo. El sistema monetario espafiol pasé a ser lo que se lamé un bimetalismo cojo:
las monedas de oro desaparecieron (al ser fundidas o exportadas) y quedaron sélo las de
plata que perduraron hasta el afio 1936.

En el siglo XX la batalla intelectual y legislativa entre el liberalismo por una parte y el
proteccionismo y el intervencionismo por otra continué. En las primeras décadas prosigui6
la tendencia antiliberal iniciada alrededor de 1877; débil al principio, se intensificé cada vez
mis, hasta llegar a la autarquia de los afios siguientes a 1939 y a la intervencién del Gobierno
en casi todos los sectores. En 1957 la tendencia cambi6 de signo: se inicié una liberalizacién
del comercio exterior y de la actividad econémica interna. En los afios siguientes, la tenden-
cia ha continuado con alternativas. En 1986 Espafia ingres6 en el Mercado Comiin Europeo,
con todo lo que esto significa. En 1989 el desplome del régimen comunista en Europa
Oriental abre la perspectiva a la victoria completa en nuestra nacién, de la libertad econémi-
ca, que tantos obstdculos encontré durante medio milenio, pero por la cual lucharon ardua-
mente las mentes mds ltcidas y generosas de Castilla y Leén.
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