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Sefioras y sefiores, me corresponde hacer la presentacién de quien va a realizar la Con-
ferencia Inaugural de este Congreso.

José Luis Garcfa Delgado nace en Madrid (enero de 1944), donde estudia Economia y
Derecho, ¢ inicia en 1967 su trabajo como profesor de economia espafiola, desarrollando
desde entonces ininterrumpidamente tanto tareas docentes como de investigacién, comple-
tadas en ambos casos con otras de divulgacién.

La docencia la ha ejercido de modo sistemético en la Universidad de Oviedo, desde 1976,
afio en que obtiene la cétedra de Estructura Econémica, hasta 1981, y en la Universidad
Complutense de Madrid, primero como profesor no numerario entre 1967 y 1976, y luego
como catedrético desde el comienzo de los afios 80, asumiendo desde entonces la direccién
del Departamento de Economia Aplicada II de esta tltima universidad. Ocasionalmente, ha
explicado también cursos de doctorado y seminarios monogréficos en casi todas las Univer-
sidades espafiolas y en la Universidad de Padua, pronunciando también centenares de con-
ferencias en diversos foros espafioles, europeos y de Iberoamérica.

Como investigador, ha cultivado preferentemente tres campos de estudio: el andlisis de
la industrializaci6n espafiola en el curso del siglo XX, las peculiaridades y modernizacién de
la economia de Madrid y, en tercer lugar, determinados capitulos del pensamiento econ6mi-
co y social espafiol contemporéneo. Sobre todo ello ha publicado unos cien titulos, entre
libros, articulos en revistas especializadas y contribuciones a obras colectivas, pudiéndose
destacar como m4s representativos de cada uno de los 4mbitos de investigacién menciona-
dos los siguientes: La formacién de la sociedad capitalista en Espafia, 1914-1920 (Madrid,
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1973), La industrializacién espafiola en el primer tercio del siglo XX (Madrid, 1984), Espa-
fia, economfa (Madrid, 1988), y Economta espariola de la transicién y la democracia, 1973-
1986 (Madrid, 1990), por un lado; La economia de Madrid en el marco de la industrializa-
cion espafiola (Barcelona, 1990) y Madrid: una expansién menos diferente y mds
condicionada (Madrid, 1990), por otro; y diversos trabajos bio-bibliogréficos sobre Cons-
tancio Bernaldo de Quirés, Pascual Carrién, Valentin Andrés Alvarez y Romé4n Perpifid, por
lo que se refiere al tercero de los dominios citados. Casi un centenar de titulos, en suma, que
han sido publicados por firmas editoriales reconocidas o que han aparecido en las p4ginas de
prestigiosas revistas académicas (Papeles de Economfa Espafiola, Investigaciones Econd-
micas, Anales de Economfa, Moneda y Crédito, El Trimestre Econémico, Informacién
Comercial Espafiola, Revista de Trabajo, Economfa Industrial, Econémicas y Empresaria-
les, Boletin de Estudios Econdmicos...). A todo ello debe afiadirse el manual Lecciones de
economia espafiola (Madrid, 1993), del que es director y que ha conocido ya varias edicio-
nes, siendo hoy libro de referencia en decenas de Facultades de Economia de otras tantas
Universidades espafiolas.

lado, en publicaciones periddicas especializadas, aunque no de investigacién (por ejemplo,
Economistas y Revista de Economia) y, por otro, en Diarios y revistas de informaci6én gene-
ral.

Su contribucién, en fin, al impulso y a la organizaci6én dé actividades académicas, se ha
desarrollado especialmente durante su mandato como Decano de la Facultad de Ciencias
Econémicas de 1a Universidad de Oviedo (1977 a 1981), Vicerrector de la Universidad Com-
plutense de Madrid (1982), Vicerrector de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
(1983-1988); como Director de la Escuela de Economia del Colegio de Economistas de
Madrid (1991-1995), y, desde noviembre de 1995, como Rector de la Universidad Interna-
cional Menéndez Pelayo.

Ha fundado y dirige dos publicaciones periédicas especializadas con vocacién por la eco-
nomia espafiola: una, de investigacién; Revista de Economfa Aplicada; otra, ya citada, de
divulgacion, Revista de Economfa. Ha sido Secretario de Redaccién de las revistas Anales
de Economia e Investigaciones Econdémicas. Ha dirigido desde 1989 a 1991 la Biblioteca de
Economfa de la Editorial Espasa Calpe y, desde 1992, 1a Biblioteca de Economia y Empre-
sa de la Editorial Civitas.

Adicionalmente, ha colaborado también en las paginas de critica literaria de revistas cul-
turales, como Los Cuadernos del Norte, Revista de Asturias, El Urogallo y Mirador de la
Complutense, de cuyos Consejos de Redaccién ha formado parte.

En 1990 se le concedi6 la Medalla de Honor de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo. En 1992 es galardonado con el Premio a la labor cientifica de la Fundacién CEOE y
designado, a titulo de experto, miembro del Consejo Econdmico Social del Estado Espafiol.
En 1994 ha sido investido como Doctor Honoris Causa por la Universidad de Oviedo.
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ECONOMIA: LOS GRANDES CAMBIOS
ESTRUCTURALES DEL SIGLO XX

Cuando la trayectoria del siglo XX ha enfilado ya su postrer cabo, quiz4 no sea ocioso
el ejercicio de recapitular lo que el conjunto de ese recorrido secular ha aportado al progre-
so material de la Espafia contempor4nea. Hacerlo puede contribuir a valorar mejor nuestras
capacidades colectivas y a situar mejor el lugar de la economia espafiola de nuestro tiempo
en el marco del desarrollo econdmico europeo: doble mejor conocimiento de vital impor-
tancia, sin duda, para recorrer con provecho y tino este esperanzador pero complejo final
que el novecientos depara a todos los pueblos del viejo continente. Ojald lo que sigue acier-
te a proporcionar elementos de reflexién ttiles en ambos sentidos: sentirfa entonces que en
algo he correspondido a quienes mantienen desde hace ya un decenio la encomiable empre-
sa que son los Congresos de Economia Regional de Castilla y Le6n.

Cuatro hechos sobresalen en el curso de la modemnizacién econémica de Espaiia duran-
te la centuria del novecientos. Cuatro hechos que resumen y son expresioén de las principa-
les mutaciones estructurales que, combinadamente y sumando sus respectivos efectos, han
cambiado la faz de la economfa y la sociedad espafiolas a lo largo del siglo, seflaladamente
en su segunda mitad. Aludiremos a ellos de modo muy conciso, tratando de reconstruir tam-
bién, al hilo de su consideraci6n, las etapas bésicas de la propia evolucién econ6émica.

La extensién y diversificacién del tejido industrial es un primer rasgo novedoso que
acompafia al crecimiento econémico espaiiol desde los comienzos del siglo XX. Responde,
por una parte, a la inicial difusién también entre nosotros de las innovaciones técnicas que,
fruto de una aplicacién ya mds sistemética de la ciencia a la produccién fabril, son propias
de la denominada «segunda revolucién industrial»: tecnologfas eléctrica, qufmica y las deri-
vadas del motor de combusti6n interna, junto a nuevos procedimientos en la siderurgia y en
algunas otras industrias con larga tradicién. Responde asimismo a la ampliada capacidad
inversora que proporcionan, en un primer momento, la repatriacién de los capitales forma-
dos en las colonias americanas que se independizan al terminar el ochocientos, asf como la
renovada intensidad del flujo de capitales franceses, belgas, ingleses y alemanes hasta la Pri-
mera Guerra Mundial; después, los beneficios extraordinarios derivados de la neutralidad
durante ese conflicto. Responde también a la mayor movilidad de los recursos de capital
nacionales que facilita la formaci6én de una gran Banca privada, con fuertes y duraderas rela-
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ciones con las empresas industriales. Y responde también, finalmente, a la més decidida
voluntad del Estado de «fomentar» la produccién nacional, estimulando la sustitucién de
importaciones a través de medidas que, més all4 de la proteccién aduanera, sitiien en con-
diciones ventajosas —crediticias, fiscales, administrativas— a las industrias propias, esto
es, a las empresas espafiolas. La suma de los efectos que provienen de todo ello se traduce,
ya se ha dicho, en un tejido industrial que no s6lo agranda sus proporciones, sino también
su densidad y diversificacion.

Tanto sectorial como territorialmente y desde la 6ptica de las iniciativas empresariales,
el fenémeno es bien perceptible ya a lo largo de los primeros decenios del siglo. Se afian-
zan, crecen o se renuevan, segiin los casos, las empresas eléctricas, quimicas, de automo-
cién, de construccién de buques, de construccién residencial y de obras piiblicas, asi como
de una amplia gama de industrias transformadoras, desde las de maquinaria a las reparacio-
nes y construcciones metélicas; seguros, telecomunicaciones, hostelerfa y transportes por
carretera, entre otras del sector servicios.

Desde la perspectiva territorial, la difusién de la actividad productiva es también muy
notable: Madrid, probablemente la ciudad més representativa de esa segunda oleada de
innovaciones fabriles en Espaiia, se afirma en su condicién de capital industrial, adem4s de
administrativa y financiera, y de centro de las nuevas redes de transporte; la industria valen-
ciana demuestra asimismo renovado vigor, con una variedad grande de producciones;
cobrando simultdneamente mayor fuerza los nicleos industriales de Guiptizcoa, Santander,
Zaragoza o Valladolid, por ejemplo.

Desde el punto de vista, en fin, de la creacién de empresas y del movimiento asociativo
patronal, el panorama ofrece igualmente més variedad: se multiplican las iniciativas funda-
cionales de sociedades mercantiles con predominio ya de las sociedades anénimas; se inten-
sifican las relaciones interempresariales a través de vinculos personales o institucionales
(integraciones verticales y horizontales, consorcios, carteles, grupos de empresas...) y se
aviva el proceso de asociacionismo patronal, tanto con base sectorial como por razén del
domicilio social.

Espaiia, en suma, no parece llegar tarde —como se ha escrito con agudeza— a la cita de
la segunda revolucién tecnolégica: todo lo anterior contribuye a pensar asf, como también
la aceleraci6n del ritmo de crecimiento econémico que se produce a medida que se avanza
en el primer tercio del siglo XX, con apreciable reduccién, ahora sf, de la distancia respec-
to de los estdndares europeos occidentales observable a lo largo de todo el ochocientos.

El corte que ‘en estas tendencias provocan la Guerra Civil y los dos lustros posteriores,
es tajante. El colapso econ6mico de esos afios pone fin al moderado, pero tenaz incremento
de la renta por habitante que, por encima de fluctuaciones m4s o menos pronunciadas a corto
plazo, caracteriza la evolucién de la economia espafiola durante los decenios arnteriores. Y
de nuevo se ensanchar4 la brecha que nos separa de otros pafses europeos en términos de
bienestar econémico. '

No se exagera, por consiguiente, al situar en ese perfodo que va desde la segunda mitad
del decenio de 1930 hasta el final de los afios cuarenta el pasaje mds negativo, también en
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el plano econédmico y social, de nuestra historia contemporénea. La Guerra Civil sumé a sus
propios efectos distorsionadores y destructivos el impedir que la economia espafiola pudie-
ra sumarse a la recuperacién que entonces conocian la mayor parte de los pafses europeos,
tras los afios de aguda crisis que siguen al «crac del 29»; y luego, durante la década de 1940,
con una situacién polftica interna que impide aprovechar tanto los posibles beneficios de la
neutralidad como los del programa paneuropeo de reactivacién posbélica (Plan Marshall), el
estancamiento econémico corrié paralelo al cercenamiento de las libertades y a la pérdida de
un capital humano irrecuperable.

Frente a esa imagen global de penuria, marginacién e intervencionismo extremo, el dece-
nio siguiente, el de 1950, presenta ya un rostro mds aliviado. Es, por muchos conceptos, un
«decenio bisagra» entre la situacién que acaba de dibujarse y el conjunto de notorios impul-
sos y cambios que la economia espafiola va a registrar a partir de la década de 1960, cuan-
do se abre un tercio de siglo —que llega hasta hoy— durante el cual se ha registrado una
expansién mayor que la de ningiin perfodo semejante anterior, dejando muy atrds aquellos
afios en que parecié como si se bloqueara o coagulase, y draméticamente, el avance histéri-
co. Baste con pensar que en el curso de una generacion, esto es, en apenas treinta afios a par-
tir de 1960, el crecimiento econémico espaiiol, en renta por habitante, ha sido con toda pro-
babilidad equivalente al conseguido durante las cuatro generaciones precedentes, es decir,
durante los ciento veinte afios anteriores, descontando el decenio de 1950. Un dato que sin
duda impresiona.

No hay que olvidar que ello se produce en el marco de una etapa también no poco excep-
cional de la historia europea occidental, la etapa que se abre con las tareas de reconstruccién
una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial y desemboca en el disefio actual de nuevos
horizontes de uni6én continental. Un apretado medio siglo que ha desparramado por la geo-
grafia occidental de Europa progreso material y estabilidad politica, mejoras sociales y el
compartido empefio de establecer una duradera estructura unitaria supranacional, haciendo
prevalecer con recuperada fuerza lo que, en tltima instancia, constituye el nicleo més valio-
so del patrimonio espiritual del viejo continente: esos valores que se expresan en el cultivo
de 1a razén y el examen critico de los hechos, en la libertad de conciencia y en el respeto a
la diversidad cultural.

Con todo, lo acontecido en Espafia durante los tltimos decenios tiene particular relieve
incluso en términos comparados con otros pueblos de la Europa del Sur como Italia, Grecia
o Portugal, que también han avivado sus respectivos ritmos de evolucién para recortar la bre-
cha que les separaba de los niveles medios europeos. Tres son ahora los procesos que mejor
expresan y resumen el enorme cambio de la economfa y la sociedad espatiolas de este tiem-
po mds cercano: el proceso de desagrarizaci6n, la apertura exterior y la ampliacién de la
capacidad econémica del sector piblico.

El primero —que es el segundo de nuestro recuento al contemplar el conjunto del siglo
XX— se pone de manifiesto en la abrupta caida de la poblaci6n activa agraria y del mundo
rural, en general. Lo que en la mayor parte de Europa occidental constituye una disminucién
mis gradual y pausada, que ya desde la Primera Guerra Mundial comienza a reflejarse en
muy apreciables reducciones del niimero total de campesinos, en Espafia, con el paso cam-
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biado durante toda la primera mitad del novecientos, acabar4 siendo luego una cafda rapidi-
sima y brusca. Cuesta creer, en efecto, que en 1950, tras mds de un siglo de esfuerzo indus-
trializador, se contabilizasen un millén més de personas activas en la agricultura espafiola
que dos décadas atrds, en contraste, repito, con la experiencia mds generalizada en Europa
occidental.

El tiempo transcurrido desde entonces ha sido vertiginoso. En las iiltimas cuatro décadas
la poblaci6n activa agraria se ha reducido en no menos de cuatro millones de personas,
pasando de la mitad del total a situarse por debajo de una décima parte. Supone ello un ritmo
de descenso inigualado en todo el continente, bien expresivo, por lo demés, de una profun-
da mutacién en diversos planos de la estructura productiva, de la estructura social y de la
estructura territorial de todo el pafs, dadas las plurales ramificaciones de ese fenémeno que
entendemos por desagrarizacion. Desagrarizacion que significa el final histérico del cam-
pesinado, pero también rdpido proceso de urbanizacién y m4s extenso tejido productivo de
empresas industriales y de empresas de servicios; que significa el adi6s a la agricultura tra-
dicional, pero también una modificada distribuci6n territorial de 1a poblacién y de los recur-
sos materiales, asi como el predominio de nuevas formas y organizacién de la famlha, y de
pautas de comportamiento individual y colectivo también distintas.

Otro de los cambios socioecon6micos que reflejan la sincronizacién de la hora de Espa-
fia conla de Europa en el curso de los dltimos decenios ha sido la apertura de nuestras fron-
teras. Tanto de las comerciales, tecnol6gicas y financieras, como de las fronteras que han
de salvar los desplazamientos masivos de trabajadores y de turistas; tanto las que separan
las sedes originarias de proyectos inversores, como las que agrandan las distancias entre
diferentes culturas empresariales. Cambio éste también sustancial, pues, més acentuada-
mente que en la mayor parte de los pafses occidentales europeos, Espafia deja atrds una
larga tradicién de proteccionismo, de repliegue sobre sus propios recursos y su propio mer-
cado interior; de «ensimismamiento», por decirlo con un término que algunos licidos
observadores de la realidad utilizaban hace ahora m4s de un siglo. Alargada tradicién de un
nacionalismo econémico que llegé en sus momentos 4lgidos a escribir «autarqufa» con
maytiscula, como se supo ironizar en alguna ocasi6én; un proteccionismo a ultranza que
mezclaba el recelo ante lo fordneo con el exceso de celo en la supervisién de todo interno,
por lo que al tiempo que se consideraba residual la exportacién y la salida a mercados exte-
riores, hacfase gala de suficiencia reglamentista y de hébitos de intendencia cuartelaria en
la organizacién productiva.

Lo arraigado y lo extendido de esa tendencia secular, es 1o que hace del cambio de deco-
rado que se consuma ante nuestros ojos algo parecido a una auténtica metamorfosis. No es
s6lo que se hayan ido permeabilizando y hecho cada vez més porosas las fronteras a los
intercambios de todo tipo; es que est4n literalmente elimindndose. No es s6lo que en apenas
un tercio de siglo la apertura de nuestra economfa y su interdependencia con los mercados
exteriores de bienes, servicios, capitales y divisas hayan acabado por acompasar el ciclo
espafiol al ciclo europeo; es que Espaila, de ni siquiera ser considerada en los proyectos ger-
minales de cooperacién econémica a escala europea, se cuenta hoy entre los pafses activos
en la fijacién del rumbo que la Uni6n Europea aspira a seguir en los préximos aiios.
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Apertura comercial, interdependencia econémica, integracién supranacional que, con
mayores o menores resistencias de los intereses y sectores afectados, con mds o menos
esfuerzo adaptativo por parte de los agentes sociales, han determinado y estdn impulsando
la supresi6n de trabas, instancias y dispositivos interventores también en la esfera interna,
creando las condiciones para el desarrollo de mayores facultades innovadoras por parte de
unos empresarios que ya pueden serlo plenamente, en la medida en que la libertad —ésa es
su grandeza—, al tiempo que agranda los riesgos, estimula el talento y las iniciativas, la cre-
atividad y la vocacién de los emprendedores.

La ultima gran novedad en la economia espafiola de nuestro tiempo es la ampliacion de
los recursos piiblicos. Aquf el escenario temporal todavia se ha recortado més, duplicndo-
se en veinte afios la proporcién que supone el total de los gastos piblicos sobre el PIB espa-
fiol, alcanzando hoy ese elevado list6n europeo que est4 situado en torno al 50 por 100. Y en
términos comparados, otra vez el tempo espafiol vuelve a mostrar en el marco de la Europa
occidental un acentuado rasgo: se acometen con cierto retraso procesos comunes de trans-
formaci6n para, quemando etapas, precipitar luego su ejecucién. Dicho con brevedad: el
aumento del peso de las finanzas piblicas que se registra en un considerable nimero de pai-
ses europeos occidentales desde los afios de la Segunda Guerra Mundial hasta el umbral del
presente, en Espaiia se gana desde el final del franquismo hasta hoy.

No es casual. La ampliacién de la capacidad presupuestaria del Estado no es sino una
pieza més de esa redefinicién del «contrato social» entre los espatioles que supone la convi-
vencia en libertad, como se ha escrito con brillantez empleando la férmula rousseauniana.
Un nuevo acuerdo que afirma la democracia como orden bésico de la vida politica, vertebrar
la administracién territorial en Comunidades Auténomas, subordinar el poder militar al civil
y, también, nadie puede ignorarlo, la creacién de un Estado del bienestar como instrumento
de cohesién social. Consolidacién del actual régimen constitucional y edificacién del Esta-
do del bienestar son, en consecuencia, procesos paralelos en la historia espafiola m4s recien-
te. Eso permite entender tanto la orientaci6én de las principales lineas de la politica hacen-
distica, como el amplio apoyo parlamentario que ha concitado; tanto el rdpido incremento
mayoritariamente asumido de la presién fiscal, como la modificada composicién del gasto
publico. Permite comprender, en suma, la amplia redistribucién de la renta que se ha consu-
mado en muy poco tiempo, con la universalizaci6n de las prestaciones frente a la vejez, la
enfermedad o la incapacidad; con la gratuidad de la ensefianza y la sanidad; con la amplia-
ci6én de las prestaciones y subsidios a los desempleados; con las subvenciones y transferen-
cias de capital a determinadas empresas, y con el esfuerzo inversor piblico para mejorar
infraestructuras y equipamientos técnicos y sociales.

La mudanza de intereses, actores y situaciones que todo ello ha traido consigo tiene un
enorme alcance. Y no sélo desde la 6ptica de una menor desigualdad social; también desde
la perspectiva de la viabilidad de la democracia, asi como desde la perspectiva del dinamis-
mo de la propia sociedad, por paradéjico que esto dltimo pueda parecer. Y es que si bien la
mayor envergadura econémica del Estado, medida por la ampliada proporcién del gasto
ptblico, no equivale a mayor eficiencia, también es cierto que, si se contempla la historia
espafiola de las dos dltimas centurias, también es verdad, repito, que la fortaleza del Estado
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ha actuado como condicién necesaria para el desarrollo y la articulacién a escala nacional
del mercado; y que, en sentido contrario, la bancarrota de las finanzas piblicas o su raqui-
tismo en nada han favorecido a la perdurabilidad de regimenes democréticos o al fortaleci-
miento de eso que hoy volvemos a denominar, como nuestros antepasados de muy atrés,
«sociedad civil».

Recapitulemos. Modernizacién industrial, desagrarizacion, apertura y creacién del Esta-
do de bienestar: he aqui las cuatro lineas bésicas de 1a honda transformacién de la economfa
espafiola a lo largo del siglo XX, en un proceso que se ha acelerado desde el decenio de
1960. Acelaracién que ha dado como resultado hacer de una economfa que hasta hace sélo
un tercio de siglo estaba subordinada a las fluctuaciones agrarias, otra con una estructura
productiva propia ya de una industrializacién avanzada o madura; de una economia que
exhibia un alto grado de aislamiento e intervencionismo, otra plenamente integrada en Euro-
pa y crecientemente liberalizada; de una economfa que no podfa disimular muy graves insu-
ficiencias en prestaciones sociales, bienes preferentes y equipamientos colectivos, otra con
un Estado capaz de atender multiplicadas exigencias de gastos sociales y econémicos, as{
como una renovada y extendida red de infraestructuras y servicios piblicos.

En muy poco tiempo, por consiguiente, lejos ha quedado esa Espafia que aliment6 tan-
tos tépicos hasta bien avanzado el curso del novecientos: socialmente fragmentada, en obli-
gado ostracismo, con gravisimas carencias formativas en grandes sectores de la poblaci6n,
y todavia queméndose con las brasas del radicalismo que la incendiara hace sesenta aiios.
La Espaiia de hoy tiene otros problemas, y no leves, a la vista estdn; pero los puede afron-
tar desde inéditos niveles de cohesidn social, apertura econémica, escolarizacion y, también,
desde no poco insélitos niveles de moderacién y permisividad en la mayorfa de sus habi-
tantes.

46



