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UNA NUEVA ESTRATEGIA DE POLITICA DE EMPLEO PARA CASTILLA Y LEON

YUSTA SAINZ; Ma de las Nieves. '
Profesora de " Introduccién . a la Economfa" en la Escuela
Universitaria de Relaciones Laborales de Burgos.

1) INTRODUCCION.

En los ultimos afios. la economia 'espafiola ha sufrido
grandes transformaciones en los mercados de trabajo que junto
con los incrementos -en la tasa de paro, han provocado la
necesidad de introducir nuevas opciones de politica laboral.

) La politica presupuestaria ha dejado de tener e;ect1v1dad
. debido a los fuertes déficit publicos que tienen las economias
occidentales.

La politica monetaria resulta insuficiente. Por tanto, se
necesitan aplicar reformas estructurales en todos los mercados,
especialmente en el de trabajo.

Estas medidas se pueden aplicar desde instancias
-estatales, dando lugar a una diversificacién de los efectos por
todo el terrltorlo nacional, lo que no generara una reduccién -
de las disparidades reglonales, o también mediante la actuacién
de los goblernos regionales, creando efectos beneficiosos para
la equiparacién de bienestar entre las regiones.
g . > N

2) Carécteristicas del mercado de trabajo castellaho - leonés.

Para ver las caracteristicas del mercado de trabajo vamos
a comparar las tasas de actividad y paro de la Comunidad
Castellano - leonesa con las de el resto de Espafia. En el
cuadro I vemos las tasas de actividad por sexo ¥y Comunidad
Auténoma para el primer trimestre de 1994.

La tasa de actividad de Castilla y Ledn es inferior a la
media de la ecohomia espaficla. Es una de las tasas mas bajas
(45,13%), solamente superando a Asturias, Castilla La Mancha,
Ceuta y Melilla. i A

$i lo consideramos por sexos, exceptuando Asturias, que -
tiene una. tasa de actividad masculina del 54,92% es la
Comunidad Auténoma gue mds baja tasa de act1v1dad presenta
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(60,02% frente a 63,74% de la medié espafiola).

En cuanto a 1la poblacién femenina, las Comunidades
Autdénomas que tienen una tasa de actividad inferior a la
castellana son Ceuta y Melilla, La Rioja, Extremadura vy
Castilla La Mancha.

' CUADRO I
TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y COMUNIDAD AUTONOMA

COMUNIDADES AUTONOMAS TOTAL VARONES MUJERES
TOTAL ' | 49,05. | 63,74 35,34
ANDALUCIA 47,64 | 63,61 32,50
ARAGON o 47,51 | 61,59 34,19
ASTURIAS (PRINCIPADO DE ) | 42,96 54,92 | 32,51
BALEARES (ISLAS) - 52,89 67,03 39,65
CANARIAS 51,87 65,76 38,43
CANTABRIA ‘ 46,88 61,60 33,36
CASTILLA Y LEON : 45,13 60,02 30,75
CASTILLA LA MANCHA : 44,84 62,82 27,32
CATALUNA 52,26 65,17 40,36
COMUNIDAD VALENCIANA 52,04 | 66,53 | 38,34
EXTREMADURA | 45,29 62,75 | 28,60
GALICIA ‘ 49,99 | 61,47 39,54 -
MADRID (COMUNIDAD DE) - 48,73 65,14 34,31
MURCIA (REGION DE) 51,18 66,77 35,93
NAVARRA (COMUNIDAD FORAL) 47,63 | 62,89 33,29
PAIS VASCO : 50,16 63,68 37,14
LA RIOJA ' » . "46,34 63,34 30,05
CEUTA Y MELILLA 44,23 64,37 28,41

Fuente: Encuesta de Poblacion AcLiva. Instituto Nacional de
Estadistica.

Al igual que 1o que ocurre en el resto de las regiones
espaflolas, esta baja tasa de actividad se debe fundamentalmente
al alto porcentaje de jubilados o pensionistas ( 41,94% en
Castilla Ledén y 39,09% en el total de Espafia).

En cuanto a la tasa de paro podemos ver en el cuadro II
las tasas de paro por sexos y Comunidades Auténomas para el
primer cuatrimestre de 1994.

La tasa de paro para Castilla. Ledén a principios de 1994
. es 1inferior en tres puntos porcentuales a la media de 1la
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.economia espafiola.

En el colectivo masculino sélo tres Comunidades Auténomas
tienen una tasa inferior de paro (Rioja, Navarra y Aragén); en
cuanto a la poblacién femenina, Castilla - Ledn ocupa el noveno
lugar en cuanto a mayor tasa de paro. Por lo que podemos llegar
a la conclusién de que la tasa de paro de 1la Comunidad
castellano leonesa es inferior a la de la economia espafiola,
aunque en el colectivo femenino este porcentaje ‘es ligeramente
superior.

CUADRO II
TASAS DE PARO POR SEXO Y COMUNIDAD AUTONOMA
COMUNIDADES AUTGONOMAS TOTAL VARONES = MUJERES
TOTAL ’ 24,58 20,67 31,18
ANDALUCIA ~ 34,29 29,68 42,85
ARAGON 19,49 | 13,21 30,21
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 22,98 18,94 28,96
BALEARES (ISLAS) 21,21 18,04 26,24
CANARIAS _ 26,69 23,42 32,11
CANTABRIA \ 24,67 18,95 34,36
CASTILLA Y LEON 21,41 16,09 31,44
. CASTILLA LA MANCHA 20,61 16,81 | 29,13
CATALURA 21,74 18,49 26,58
COMUNIDAD VALENCIANA 25,12 20,22 33,15
EXTREMADURA 31,57 - 25,91 43,43
GALICIA . B 20,12 18,13 22,94
MADRID (COMUNIDAD DE) 21,01 18,16 | . 25,77
MURCIA (REGION DE) 26,32 | 23,27 31,87
NAVARRA (COMUNIDAD FORAL) 14,72° 10,27 22,62
PATS VASCO 25,38 20,64 | 33,22
LA RIOJA 17,52 11,68 29,32
CEUTA Y MELILLA 28,03 22,15 38,50

=fuente. Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de
Estadistica. i

Dentro de los parados, hay que destacar la importancia de
los parados de larga duracién. Alrededor del 57% de. los parados
llevan mas de un afio® buscando empleo, mientras que la medla
espafiola es alrededor del 54%.

Por sectores podemos decir, que el sector agrario sigue
teniendo la importancia que ha tenido desde siempre, tanto en
la participacién en el "PIB regional como en ‘la poblacién
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ocupada; aunque se estd produciendo una progresiva reduccién
de. la poblacién activa y de la’ poblac16n ocupada en dicho
sector

En cuanto al nivel educativo y formativo, podemos decir,
que excepto Burgos y Valladolid en las que tiene una importante
incidencia 1la educacién bdsica dentro del conJunto de 1la
poblacidén activa;. el resto de provincias presenta unos déblles
niveles educativos. :

3) Medidas para la politica de empleo.

1

Estas medidas, c¢omo dijimos anterlormente, se pueden
aplicar desde instantias: estatales o desde los propios entes
regionales. Creo convenlente, dada la dlstlnta situacidén entre
las Comunidades Autoénomas, la aplicacién de estas actuaciones
desde los gobiernos regionales. La dificultad que esto entrafia
es la’ falta de recursos vy de autonomia financiera con que
cuentan nuestros entes terrltorlales, también eés necesarlo la
aplicacidén efectiva del pr1nc1plo de solidaridad en cuanto a
la financiacién de los mismos., Este principio se puede llevar
a cabo incrementando las dotaciones del Fondo de Compensacién
Interterritorial, para "~ la realizacién de broyectos de
inversién; las subvenc1ones del gobierno central a los entes

autondémicos; también hay que destacara la importancia de los
fondos estructurales en el marco de financiacién de las
Comunidades Auténomas. . o

Se pueden dividir a 1las medldas que luchan. contra el
desempleo entre medidas activas y medidas pasivas.

Las medidas activas son aquellas que tratan de colocar a
la gente en puestos de trabaJo

Las medidas pasivas permiten a la gente que pueda llévar
a cabo una vida digna en una situacién de "desempleo.

En Espafia, 1la mayor parte de los recursos destinados a
politicas de empleo se gastan en medidas pasivas, es decir en
mantener la situacidén de désempleo.

El sistema de Seguridad Social es relativamente generoso,

por la larga duracién de las ventajas (cuando no se trabaja se

disfruta de la Seguridad Social), esto puede ser una causa
fundamental que, ‘explica la existencia del paro de larga
duraciédn. : '

Hay una gran parte de los economistas que consideran que .
si se redujese el tiempo de disfrute de las prestaciones por
desempleo, la tasa de paro se reduciria, vya que incentivaria
a los parados a buscar necesariamente un puesto de trabajo, y
"desincentivaria a determinados colectivos a ingresar en el

~ mercado laboral (como por ejemplo, los estudiantes).
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Por tanto, una medida importante a llevar a cabo seria la
reduccidn en la cuantia 'y duracién del subsidio por desempleo,
que junto . con disminuir el paro de larga duracidén, también -
provocaria un ahorro de recursos, los cuales se podrian
destinar a medidas activas de lucha contra el desempleo..

También - se podian 1llevar a cabo las siguientes
actuaciones: ’

~ Vinculacidén de la prestacidén a cursos de formac16n

- L1m1tac1on de los rechazos, ante las demandas de empleo
de las empresas.

- Limitacién temporal de los subsidios.

- Pago del IRPF los subsidios altos.

Las medidas activas van a pretender impulsar actuaciones
por el lado de la oferta de trabajo encaminadas a reducir ésta
Yy a elevar su nivel de cualificacidén, y, por el lado de la;
demanda, tendentes a incrementarla.

La oferta de trabajo estd en funcién del 'nlGmero de
trabajadores gque buscan empleo. La oferta de " trabajo va a
depender de los factores 51gu1entes .

* Poblacién total.
* Desagregacidén de esta poblac16n por razones de sexo ¥y
edad.

*

El marco institucional.
La eficiencia de la fuerza de trabajo.

*

Las actuaciones encaminadas a 1nc1d1r sobre la oferta de
trabajo son las siguientes:

- Reducir la edad de jubilacién, e incluso establecimiento
de edades de jubilacidén diferenciadas regionalmente.

- Favorecer las jubilaciones anticipadas.

- Aumento en la edad de escolarizacién y suministro de més
oportunidades para la educacién continuada, sobre todo en las
regiones mAs pobres, donde generalmente el nivel medio de
escolarizacién es menor, 1o que permite restringir la oferta
de mano de obra y aumentar su cualificacidén, con mejores
oportunidades en el mercado de trabajo. ’

- Fomentar la formacioén de los trabajadores a traveées de
programas regionales para la formacidén profesional.

La mejora en el nivel de cualificacidén requiere la
‘implantacién de un sistema de Formacién Profesional eficiente,
cercano a la experiencia de la empresa, descentralizado y en
cuya gestidén participen las empresas y los sindicatos.

Con esto se conseguira aumentar la competitividad, vy
también mejorar las oportunidades de empleo, acrecentar la
movilidad vertical vy  mejorar. el 'nivel de renta y. las
cond1c1ones de trabajo. : ’

'

- Introduccidn de incentivos selectivos para la mov1lldad
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espacial de los trabajadores.

- Incrementar 1los requisitos a la hora de percibir
prestaciones. por desempleo. '

Por el lado de 1la demanda, las actuaciones han de ir
encaminadas a aumentar ésta: ’

La cantidad demandada de trabajo depende:
Positivamente:
" - Volumen de ventas realizadas en el mismo periodo, en el
periodo anterior y esperadas. .
- Tasa de beneficio registrada y esperada.
- Relacidn entre el precio del capital y del trabaJo
~ Grado de movilidad interna del personal.
. - Grado de flexibilidad contractual a que tiene acceso la
empresa.
- Produccidn medla por empleado.

Necatlvamente
-~ Grado de conflictividad potenclal
- Coeficiente de capital técnico - produccién,” o sea

cuanto mads intensivos en capital sean los procesos productivos.
- Salario medio y otros costes laborales.

La demanda de trabajo serd muy sensible tanto al coste
laboral, como a la tasa de beneficio,

Sin embargo la elasticidad de la demanda de -trabajo
respecto a los salarios se encontrard en funcién de otra serie
de aspectos que influirdn en la relacién "actitud de los
empresarios-aumentos en el pre01o del factor trabaJo“ . Entre
estos aspectos, cabe destacar:

-* Elasticidad de la demanda del producto.

* Proporciodn de los costes del trabajo en él conJunto de
costes totales de produccién.

* Dificultad de sustituir otros factores por el trabajo.

* Las curvas de oferta de los anterlores factores.

En los ultimos afios se ha observado que crecimientos
similares en cuanto al PIB entre Europa y Estados Unidos han
provocado que el empleo crezca més en Estados Unidos.. La
explicacién que dan los economistas a esto es el dlferente
crec1m1ento salarial que se ha producido. .

En Europa se ha obtenido un crecimiento de los salarlos
mds répido que en Estados Unidos. :

Por tanto, podemos decir, que si la. productividad seé
mantiene constante, los altos costes laborales tienden a ir en
perjuicio de la creacién de empleo; por lo que en situaciones
en las que se den alitas tasa de paro, habra que reducir las
reclamaciones sindicales. También seria conveniente suprimir
la eficacia general de los convenios,

En cuanto a las medidas tendentes 'a incrementar la misma
las podemos dividir en dos grupos:

L
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1) Aquellas que tienen que ver con la regulacién de 1las
‘condiciones de contratacién, encargadas de conseguir una mayor
flexibilidad en el empleo. .

2) Aquellas gque incluyen incentivos econémicog o ayudas
a la contratacién de trabajadores.

En cuanto a las medidas de regulacién de las condiciones
de contratacién podemos decir que son las siguientes:

a) Ampliacién de la tipologia contractual a través de la
contratacién temporal, a tiempo parcial etc.

Esto va a generar el gue la empresa y la produccién se
adapte mas facilmente a los cambios que se produzcan en la
demanda; y por tanto, reduce el riesgo de la misma al disminuir
el coste fijo generando incrementos en los  beneficios Yy
mejorando las expectativas empresariales - a la ‘hora de
contratar. B :

Evidentemente 1la ampliacién del {numero de contratos
temporales va a dar lugar a una sustitucidén de trabajadores
fijos por temporales; pero esto sucederd en agquellos casos en
que esta sustitucidén no afecte a la productividad de la
empresa, por lo que estas renovaciones del personal se dardn
en los.colectivos poco cualificados.

‘ Ademds al -ser la contratacién. tran51tor1a, la empresa
puede efectuar una seleccién mucho més eflcaz del personal
‘clave dentro-de la plantilla.

b) Reducir las condiciones necesarias para efectuar
despidos tanto individuales como colectivos en los casos de
excedentes de personal en la empresa mediante la reduccién del
coste y la agilizacidén administrativa.

Aunque puede parecer una medida contraria al empleo, es
evidente que favorece la contratacién:al reduc1r los costes de
despido que podemos considerar como flJOS

¢) Favorecimiento'oficial de suspensiones y reducciones
temporales  de jornada’ en empresas con plantillas
sobredimensionadas. ~ \ ‘

d) Tratamiento espec1al de las horas extraordinarias,
limitédndolas.

e) Favorecimiento de la movilidad funcional y ocupacional
de la empresa.

En cuanto a las medidas gue’incluyen incentivos econémicos
podemos decir, que consisten en ayudas que persiguen estimular
la contratacién de diferentes colectivos de trabajadores (
generalmente los mas discriminados en el mercado laboral ), o
bien la ampliacién de las plantillas. .

Las medidas que se pueden llevar a cabo son las
siguientes:
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a)\Reduéciéh de la cuota del impuesto sobre sociedades o
de la renta de las personas fisicas por puesto de trabajo
creado.

b)\Subvenciones‘directas;

c) Reduccién de las cuotas a la Seguridad Social.

Hay dlscrepanc1as entre 1los economlstas en cuanto a si
esta medida ha de realizarse de forma selectiva ( o sea
disminucién de las cuotas a la Seguridad social por. la
contratacidén de diversos colectlvos .) o de forma general

Para algunos economistas la reduccién generallzada en las
cotizaciones empresariales aumentaria el nivel de empleo y de
actividad econdémica a la vez gque reduciria el paro, generando
efectos beneficiosos sobre la inflacién y el déficit publico
(debido al aumento de los ingresos fiscales derivados de 1la
mayor “actividad y de la disminucién de gastos para financiar
las prestaciones por desempleo).

‘ Otros economistas opinan,que al disminuir la contribucidn
a la Seguridad Social de la empresa se tendria que sustituir
por aumentos en los tipos de los impuestos indirectos, lo que
produciria una contraccién en el empleo..

Sin embargo la bonificacién en las cuotas como instrumento
de creacién de empleo para determinados .colectivos tiene todas
las ventajas de la medida y ninguno de sus. inconvenientes.

d) Subvenciones salariales.

El crecimiento excesivo de  los salarios puede tener
efectos negativos sobre el empleo. Pero también lo pueden tener
el crecimiento excesivo de los salarios. en ¢ada empresa, o -en
cada submercado especifico de trabajo.

1

Para que se produzca una creacién neta de empleo, la
evolucién ‘salarial ha de ajustarse a la situacién de la oferta
y la demanda de cada submercado de trabajo.

Los convenios colectivos de eficacia -general "pueden
dificultar el que la fijacién de los salarios se haga en
funcidén de las condiciones existentes en cada empresa. De tal
forma, que en muchos casos, empresas en dificultades han de
soportar incrementos salariales . por encima de sus
posibilidades .

e) Subvenc1ones para formacién y tratamiento fiscal més
favorable de los gastos de las empresas dedlcados al reciclaje
v cualificacién del personal.

f) Ayudas para fomentar la iniciativa empresarial de
personas desempleadas (fomento al cocperativismo, al autoempleo
y promoc1on de nuevas empresas).

Estas medidas suelen pretender,objetivos tales'comb: la
creaci6on de empleo en una determinada empresa o sector, la
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creacién de empleo en empresas localizadas en determinadas
regiones, o 4reas méds problemdticas, la contratacién de jévenes
o colectivos especiales ( mayores de 45 afios, minusvdlidos,
mujeres, etc) a los -que se les deberia aplicar una -
discriminacién positiva, mejora en la cualificacién profesional
de la plantilla.

) Este ultimo objetivo ( la mejora en la cualificacién .
profesional de.la plantilla) permite a la empresa adaptarse a
las - situaciones cambiantes de 1la economia mediante 1los

* reajustes internos de plantilla evitando de esta forma los
recortes de la misma.

Los incentivos econémicos al reducir los costes mejoraran
la capacidad competitiva de la empresa, 1o .que indcidiré
directamente sobre la demanda de los bienes 'producidos por
ella. .

Otro tipo de medidas tendentes a aumentar la contratacidn
son aquellas que permiten incrementar la productividad de la
mano de obra Yy esto se puede conseguir, vinculando la
retribucién al rendimiento de los trabajadores, fomentando la
participacion de los mismos en los beneficios etc.

Como dijimos anteriormente, el abanico. de posibilidades’
es amplio, la Gnica dificultad es llevarlas a la practica, dada
la restriccidén de recursos disponibles.

»
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