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La presente comunicacién es una sintesis de un estudio mas amplio reaizado
gracias d apoyo del Servicio de Estudios de la Consgjeria de Economiay Hacienda de la
Junta de Castillay Ledn, por un equipo multidisciplinar cuyos componentes trabajan en
sectores relacionados con el desarrollo local y regional desde los ambitos de la ordenacién
del territorio y la formacion profesional.

El trabagjo ha sido elaborado sobre una serie de comarcas que en su conjunto
configuran los dos gjes que limitan y circundan a Cagtillay Leon por € nortey el sur. Este
rasgo determina que dichas comarcas tengan unos caracteres que las diferencian
notablemente de las restantes de la comunidad, puesto que al e emento montafioso afiaden
la cualidad fronteriza que las imprime rasgos propios de las comunidades vecinas.
Tradicionamente, las &reas de montafia se han definido por su aislamiento respecto a
resto del territorio, aisamiento no s6lo en su conjunto sino también desde un punto de
vista interno, ya que, como se plantea, cada valle, cada cuenca, puede ser una comarca
diferenciada. Ademés, € estudio ha permitido comprobar |as diferencias entre ambos € es,
especiamente desde € punto de vista econémico y por la evolucion de los
aprovechamientos y usos del espacio a lo largo ddl presente siglo, pues ha estado en
funcion de demandas y exigencias exdgenas, con una singularidad especifica en cada
uno.

El objetivo principal ha sido conocer las posibilidades de desarrollo de unas
Zonas con una evolucion socioecondmica peculiar, tal y como se desprende del andlisis de
los datos demogréficos, econémicos y fisicos, pues € caracter montafioso no siempre
presupone lo que € término sugiere a priori, baja densidad de poblacion y actividad
agraria, sino que por € contrario hemos encontrado situaciones contrastadas y alejadas de
esta primeraimpresion.



Aunque € referente para estas zonas son la Areas Funcionales definidas por la
consgeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en este caso el marco del Area
Funcional ha sido tenido en cuenta pero desglosando las variables de las zonas de
montafia, propiamente dichas, de |os espacios de transicion haciala meseta.

Las Areas Funciondes son, en & Eje Subcantabrico, Villablino, Bofar-
Cistierna y Guardo-Cervera-Aguilar y en € Sistema Central son Bejar-Guijuelo, Barco
de Avila-Piedrahita, Arenas de San Pedro, Burgohondo-Cebreros-El Tiemblo, Avila,
Segoviay Cantalejo-Sepulveda.

La configuracion territorial de los € es se ha basado en un andlisis pormenorizado
de las delimitaciones espaciales que se han superpuesto sobre € territorio, teniendo cada
una de €ellas un sentido diferenciado dado € objetivo con el que cada una de ellas se ha
creado.

Asi destacan, en principio, las demarcaciones creadas en relacién con criterios
fisicos: unidades territoriales, comarcas agrarias y secciones agrarias comarcales, que
indican como e medio natural actlla como articulador del territorio y cuya importancia
supera la elaboracion del material estadistico, pues sin ellas no se pueden entender
fendmenos comarcales tan caracteristicos como los que tienen lugar en las éreas de
montafia.

Las delimitaciones establecidas en funcidn de las necesidades administrativas son
la comarcalizacién funcional de sintesis, las mancomunidades, |os espacios comarcales de
actuacion y los partidos judiciales, que se aproximan, en gran medida, a la configuracién
territorial propuesta por la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
pues se realizaron con pretensiones articuladoras y homogeneizadoras.

1. ANALISIS DEL MEDIO FiSICO DEL EJE DE LA CORDILLERA CANTABRICA Y
DEL SISTEMA CENTRAL EN CASTILLA Y LEON.

La Cordillera Cantébrica se sitdia en la orla montafiosa que circunda por € norte
la Comunidad Auténoma de Cadtilla 'y Ledn; limitrofe con las comunidades de Gdlicia,
Asturias, Cantabriay €l Pais Vasco, tiene una disposicion Este — Oeste que junto con su
caracter montafioso la diferencian y define con respecto a resto de territorios que
componen la Comunidad.

En relacién con su situacion cabria sefialar que corresponde con el norte y limite
provincial de Ledn y Palencia. El relieve presenta caracteristicas homogéneas salvo en su
sector oriental, donde cambia, tanto en € tipo de formaciones como en las dimensiones
del mismo; asi e conjunto aparece dominado por una gran unidad morfoestructural, la
Cordillera Cantébrica, congtituida por terrenos paleozoicos afectados por las tecténicas



hercinianas y alpinas, que junto a una compleja composicion litolégica y a variados
procesos erosivos, han generado relieves abruptos donde |os modelados karsticos, formas
gleciares y periglaciares, y € modelado fluvia son los elementos principales para la
configuracion de una ampliay variada gama de paisgjes.

De edta tipologia paisgjistica definida por los entornos montafiosos cabria
distinguir dos espacios singulares: uno a norte de la provincia de Ledn que corresponde
con € cambio de divisoria de aguas (no hay cambio de relieve) y otro a Este, en la
provincia de Palencia, sector més amplio, que por su tipologia litolégicay geomorfologia
conforma otra unidad morfologica.  Caracterizada por los materiales terciarios,
formaciones de relieve atenuado y con una disposicion que bascula ligeramente hacia el
Sur, lasloras.

En resumen y tomando como modelo el andlisis del medio fisco de las provincias
de Ledn y Palencia de la Consgjeria de Fomento de la Junta de Castillay Ledn, en la que
se estructura € territorio en diferentes unidades teniendo en cuenta los diversos factores
fisicos evaluados, tenemos las siguientes unidades territoriales:

Dos grandes unidades morfoestructurales, la Montafia ( Cordillera Cantébrica,
subdividible en Montafia Palentinay Montafia Leonesa) y las Loras. Aplicando un criterio
mas complgjo en cuanto a la valoracion de variables geogréficas, se establecen las
siguiente unidades Naturales: Laciana, Babia-Luna, Las Omafias, La Montafia Central,
Riafio-Prioro, Vadedn-Jasambre, Fuentes Carrionas, La Pernia, La Brafiay Las Loras.

Y por Ultimo estableciendo un criterio donde las variables que inciden en la
delimitacién del espacio son las referidas al uso de dicho espacio, se obtienen unidades
ambientales que dada su pequefia dimensiones no son relevantes para €l presente estudio,
aunque €l criterio aplicado es positivo, puesto que unifica u homogeneiza el espacio a
relacionar factores fiascos con factores humanos, permitiendonos una evaluacion mas
eficaz de las estructuras territoriales que se establecen y proponen.

En conclusion podemos determinar € territorio en estudio como un conjunto
homogéneo en cuanto a los rasgos fisicos que 1o definen, con una situacion perimentral
con respecto a resto de la Comunidad, aledafia a otras comunidades, lo que la podria
definir como zona de transicion e intercambio, hecho que se ve dificultado por las
condiciones de relieve, que ha fomentado cierto aislamiento ala vez que le ha otorgado un
alto valor medioambiental debido a la variedad de paisges, fauna y flora, asi como
patrimonio histérico artistico, recursos naturales y energéticos. forestales y ganadero.
Rasgos fisicos definitorios, basicos para un desarrollo que se ha de concretar en
estructuras sociales y econdémicas que respeten y aprovechen la configuracion y
diversidad deterritorio



El Sistema Central conforma el limite meridional de la Comunidad Auténoma
de Cadtilla y Ledn a través de las provincias de Salamanca, Avila 'y Segovia con las
comunidades Autonomas de Extremadura, Castilla la Manchay Madrid. No se considera
en este estudio la zona de transicion con el Sistema Ibérico en la provincia de Soria. Su
delimitacién geografica es complgja puesto que en ciertos sectores esta nitidamente
marcada por la divisoria de aguas de la cuenca del Duero con respecto a la del Tagjo,
mientras que en otros se engloban las dos vertiente; otro tanto podriamos decir de las
unidades del relieve que la componen: atay baja montafia con predominio de estructuras
escalonadas, blogues hundidos y elevados, frente a superficies de erosion, piedemontes y
otras figuras que enlazan con la cuenca sedimentaria. No obstante es el conjunto de sierras
y valles que se denomina sistema Central quien da unidad a territorio siendo los enlaces
con la cuencay otras unidades ddl relieve otros elementos atener en cuenta a la hora de
definir otras unidades o estructuras en €l territorio. La orientacion y atitud del conjunto
explican en parte e tipo de clima, con temperaturas medias bajas, abundantes
precipitaciones y una mayor persistencia nival, un clima intermedio tenemos en las sierras
bajas y piedemontes con temperaturas medias anuales superiores y menores
precipitaciones que oscilan entre los 450 y 750 mm. La diferente orientacion de las
laderas, la amplitud o estrechez de los valles producen variaciones climéticas que en
algunos casos producen climas locales y microclimas excepcionales dentro del conjunto,
lo que incide en una valoracién del territorio a una menor escala.

Como se puede apreciar, existen una gran cantidad de territorios en la zona a
estudiar, cuyos rasgos fisicos permiten diferenciarse claramente los unos con respecto a
los otros, este hecho se hace evidente ante la complejidad que e propio medio fisico
introduce por los cambios continuos del relieve y de las condiciones fisicas que € mismo
impone, no obstante cabe sefidar que existe una cierta homogeneidad en cuanto al
elemento singular que une a todos. su caracter montafioso y su situacion periférica en
relacion con € resto de la comunidad Autonoma. Ambos aspectos tendrdn una valoracion
posterior en relacion con otros rasgos definitorios del territorio (estructuras sociaes y
econdmicas, infraestructuras 'y egquipamientos, accesibilidad, etc).

2. ANALISIS DEMOGRAFICO.

Lapoblacion total del  Eje subcantébrico es tan sdlo de 93.111 habitantes, casi un
4% de la poblacién total de la comunidad y una superficie de 6.732,95 kilobmetros
cuadrados un 7 % de la superficie total. Su densidad es tan solo de 14,8 habitantes por
kilometro cuadrado bastante alejados de los 27 de mediaen laregion.



CUADRO 1

EJE SUBCANTABRICO SUPERFICIE KM2 POBLACION DENSIDAD
TOTALES GUARDO CERVERA AGUILAR | 2.396,60 36%  3.5740 38% 14,91
TOTALES BONAR CISTIERNA 2.373,29 35% 2.1653 23% 9,12
TOTALES VILLABLINO 1.963,06 29%  3.5718 38% 18,20
TOTAL EJE 6.732,95 93.111 14,80
FUENTE I.N.E. ELABORACION PROPIA (Padrén 1996)
CUADRO II
EJE SUBCANTABRICO TASA DE TASA DE TASA DE

JUVENTUD MADUREZ ENVEJECIMIENTO

TOTALES GUARDO CERVERA AGUILAR 22,67 57,61 19,72
TOTALES BONAR CISTIERNA 20,17 56,34 235
TOTALES VILLABLINO 26,73 57,49 15,78
CASTILLA Y LEON 24,54 57,79 17,67
TOTAL EJE 23,65 57,27 19,09
FUENTE I.N.E. ELABORACION PROPIA
CUADRO IIT
EJE SUBCANTABRICO
INTERVALO DE N°DE MUNICIPIOS % DE MUNICIPIOS POBLACION % DE POBLACION
POBLACION
Menos de 100 habitantes 6 8% 327 0%
Entre 100 y 200 15 19% 2.090 2%
Entre 200 y 500 21 27% 7.073 8%
Entre 500 y 1.000 12 16% 7.433 8%
Entre 1.000 y 2.000 12 16% 16.878 18%
Entre 2.000 y 5.000 6 8% 16.808 18%
Entre 5.000 y 10.000 4 5% 27.218 29%
Entre 10.000 y 20.000 1 1% 15.284 16%
Entre 20.000 y 50.000 0 0% 0 0%
50000 0 més habitantes 0 0% 0 0%
TOTAL 77 100% 93.111 100%

FUENTE I.N.E. ELABORACION PROPIA




Nos encontramos con una zona que presenta las caracteristicas poblacionales
tipicas de las zonas de montafia, nicleos dispersos de poblacién, densidad de poblacién
con tasas muy pequefias, derivadas de la superficie de montafia de estas zonas en las que
no es posible el asentamiento. Altas tasas de envejecimiento propias tanto de zonas rurales
como de zonas de montafia, 10 que puede acarrear futuros problemas de despoblacion,
abandonos de tierras explotaciones etc... y resaltando también que esto no lo encontramos
con gran intensidad en la zona de Villablino, pues como ya se ha dicho, anteriormente,
presenta tasas de juventud superiores incluso ala mediaregional.

El peso del Eje dd Sistema Central en e conjunto regional es superior a Eje
subcantébrico, pues supone un 13% de la superficie y un 11% de la poblacion tal y como
se muestra en € siguiente cuadro:

CUADRO I

EJE DE GREDOS SUPERFICIE KM2 POBLACION DENSIDAD
ARENAS DE SAN PEDRO 1.160,79 9% 34.202 11% 29,46
AVILA 2.320,03 18% 64.878 22% 27,96
BEJAR GUIJUELO 1.647,56 13% 43.888 15% 26,64
BURGHONDO 1.368,74 10% 27.481 9% 20,08
CANTALEJO 2.361,28 18% 19.937 7% 8,44
PIEDRAHITA 1.790,14 14% 17.408 6% 9,72
SEGOVIA 2.459,37 19% 91.262 31% 37,11
TOTAL EJE DE GREDOS  13.107,91 100%  299.056  100% 22,81

FUENTE I.N.E. ELABORACION PROPIA



CUADRO II

EJE DE GREDOS TASA DE TASA DE TASA DE
JUVENTUD MADUREZ ENVEJECIMIENTO

ARENAS DE SAN PEDRO 23,81 54,66 21,54
AVILA 25,51 56,96 17,52
BEJAR GUIJUELO 21,88 55,21 22,91
BURGHONDO 23,37 55,34 21,28
CANTALEJO 17,96 55,34 26,7
EL BARCO DE AVILA PIEDRAHITA 16,28 53,27 30,45
SEGOVIA 25,74 56,94 17,32
CASTILLA Y LEON 24,54 57,79 17,67
TOTAL EJE DE GREDOS 23,62 55,96 20,42

FUENTE I.N.E. ELABORACION PROPIA

CUADRO IIT
EJE DEL SISTEMA CENTRAL
lNTERVA];40 DE N°DE % DE POBLACION % DE .
POBLACION MUNICIPIOS MUNICIPIOS POBLACION
Menos de 100 habitantes 87 21% 5866 2%
Entre 100 y 200 121 29% 17427 6%
Entre 200 y 500 128 31% 40694 14%
Entre 500 y 1.000 42 10% 28437 10%
Entre 1.000 y 2.000 17 4% 21663 7%
Entre 2.000 y 5.000 14 3% 39082 13%
Entre 5.000 y 10.000 5 1% 27751 9%
Entre 10.000 y 20.000 1 0% 16662 6%
Entre 20.000 y 50.000 1 0% 47187 16%
50000 o mas habitantes 1 0% 54287 18%
TOTAL 417 100% 299056 100%

FUENTE I.N.E. ELABORACION PROPIA

3.CONFIGURACION TERRITORIAL

Al definir la configuracién territorial del Eje Subcantabrico, podemos destacar
como primer rasgo distintivo, la homogeneidad, dentro de la diversidad, que caracteriza a
esta zona montafiosa, puesto que € diferencial que introduce la division provincia no ha
logrado hacer una distincion demasiado latente entre la montafia palentina y la leonesa.
Con esto queremos decir que las diferencias, en todo caso, son mucho més locales que



comarcales, puesto que la existencia de multiples valles implica la aparicién de numerosas
especificidades que se plasman en un uso del lenguaje distinto y, en general, en unos Usos
tradicional es caracteristicos de cada uno de estos valles.

El estudio es por estos motivos muy complejo, porque hay que superponer a una
estructura subregional (el Eje Subcantébrico), otra comarcal (Areas Funcionales), y a estas
Ultimas, otras muchas de caracter local (lared de valles que se suceden alo largo del Eje).
La red de asentamientos urbanos presenta una estructura equilibrada territorialmente, hay
abundancia de nicleos rurales con menos de 500 habitantes, y existen unas cabeceras
comarcales con un nimero de poblacion destacado dentro del sistema rural: en & Area
Funcional de Villablino destacan € propio Villablino con més de 15.000 habitantes, La
Pola de Gorddn y La Robla con més de 5.000 habitantes cada uno de elos. En e Area
Funcional de Guardo-Cervera-Aguilar, tanto Guardo como Aguilar se aproximan a los
9.000 habitantes, congtituyendo un bicefalismo [6gico, pues € primero entronca con el
area de montafia propiamente dicho, mientras que Aguilar tiene caracteres mucho més
préximos a las &reas de transicion. Destaca de forma clara e menor peso especifico
poblaciona de las dos cabeceras del Area Funcional de Bofar-Cistierna, pues ni siquiera
ésta Ultima alcanza los 5.000 habitantes. Es entendible, en consecuencia, la importancia
gue en esta red de asentamientos tienen las comunicaciones. Es necesario sefidar que la
red de comunicaciones en este territorio no se ha realizado en funcién de las necesidades
humanas, sino de la construccion de otras grandes infraestructuras, las presas, cuya
creacion tampoco se ha debido a demandas de la zona, sino més bien a necesidades
industriales exdgenas. Las comunicaciones externas, ademés, tampoco son faciles, 1o que
hainfluido alln més en el aislamiento tradicional de estos territorios.

Cabe apuntarse € papel desempefiado por la propiedad comuna en toda la
montafia leonesa, que en algunos concejos y municipios sobrepasa € 90% de su
superficie, con unos aprovechamientos regulados por una normativa basada en la
solidaridad y en la defensa de los intereses locales.

A pesar de €ello, los conflictos que a lo largo del tiempo han surgido a un nivel
superior, incluso de caracter comarcal, han conducido a una articul acién mancomunada de
los usos tanto en la montafia como en los valles a través de instituciones como por
gjemplo el Gran Concgjo de Laciana.

En resumen se observa una concentracion poblaciona y de la actividad
econdmica en torno al sur de la montafia alrededor del eje definido por € ferrocarril y las
carreteras (Guardo, Cervera de Pisuerga, Aguilar de Campoo). Se observa una
homogeneidad bastante palpable en €l ge subcantabrico en cuanto a tradicion histéricay
actividad econdmica, con rasgos distintivos a nivel comarcal y local como no se detectan
en otros ges de la comunidad, y que se aprecian también a atender a aspectos
sociolégicos, pues las gentes de estas comarcas se reconocen por su gran capacidad de
relacion, a pesar de las malas infraestructuras y del aislamiento 16gico de muchos de sus



pueblos, 1o que viene asociado a su tradicién trashumante ganadera asi como migratoria,
gue ha desarrollado en gran medida su sociabilidad.

El ge del Sistema Central se articula en torno a siete Areas Funcionales que
tradicionalmente se han distinguido trece comarcas geograficas, que algunos gedgrafos
han agrupado en cuatro tipologias, espacios regresivos en situacion critica, regresivos de
evolucién lenta, regresivos con transformaciones puntuales y  espacios con fuerte
dindmica de cambio, que en la actualidad necesitan una fuerte revisién. Destaca por su
amplio tamafio, y en consecuencia por una complejidad natural resefiable, pero en el que
las caracteristicas socioecondmicas son comunes a la mayoria de las comarcas que lo
componen, y cuya diferenciacion se basa mas bien en € grado de desarrollo alcanzado,
sobre todo dependiendo de su incorporacion ala actividad turistica.

4. PROPUESTA DE DESARROLLO.

El EJE SUBCANTABRICO es una zona periférica de la comunidad auténoma
lgjos de las areas de dinamismo de laregion, y ademés en una situacién dificil en cuanto
al acceso a las mismas. No cuenta con una infraestructura suficiente que estructure €
territorio, tiene gran dependencia del sector minero dado que es la actividad més
importante de la zona. El sector del carbdn se define por e marco de referencia del
mercado Unico, donde los aspectos de eficacia, coste y competitividad determinan un
escenario  hada optimista para €l sector. La mineria ha de buscar una reestructuracion
permanente ante los continuos procesos de crisis, adaptando las estructuras productivas,
generando nuevos modelos de relaciones entre empresas productivas y extractivas,
accediendo a programas comunitarios y optimizando los fondos de forma selectiva y
coordinada, prospectando nuevos escenarios econémicos y sociaes, y uniéndolos a otros
procesos de desarrollo con la participacion de ingtituciones y agentes, propuestas que
estan recogidas en €l Plan Energético Regional de Cagtillay Ledn.

Existe una evolucion similar en las variables socioecondémicas de las tres &reas
Funcionales que integran este ge, por 1o que encontramos en las mismas, problemaéticas
comunes que podrian tener soluciones similares. Los vinculos funcionales entre las Areas,
e incluso dentro de elas mismas, se limitan a los impuestos por las funciones
administrativas ( &reas de salud, centros educativos, partidos judiciaes...).

Al igua que en otras zonas, la relacién cultural se deriva de una evolucién
histérica similar, en la que la tradicién ganadera vinculada a la trashumancia ha generado
espacios con similitudes culturales que se han traducido en usos y costumbres parecidos,
cuyas peculiaridades se perciben anivel local més que comarcal o supracomarcal.

La propuesta de desarrollo parte de la singularizacion de las siguientes Areas
Funcionales del Eje:



En Aguilar de Campoo hay una tradicidn industrial poco comin en Castilla y
Ledn gque hace esperar una evolucién favorable para este nlcleo y su entorno, que no es
extrapolable a la de Guardo-Cervera. En esta zona como en todo € ge es necesaria una
mejora de las infraestructuras que facilite un acceso alamisma, asi como unamejoraen la
dotacion a los nucleos poblacionales més importantes, para que cumplan su funcién de
nodos estructurantes o cabeceras comarcales que articulen € territorio funcionalmente. El
elemento més importante que se debe tener en cuenta en e desarrollo de esta zona es su
potencial turistico, pues es una de las &reas de mayor riqueza natural de laregién y posee
admas un gran patrimonio monumental. ES necesario que se contindie con iniciativas
innovadoras de turismo, que sin constituir una amenaza desde €l punto de vista ecol égico,
consiga, sin embargo, un aumento de la riqueza que posibilite la aparicion de nuevas
expectativas de desarrollo ligadas al sector primario e industrial, consiguiendo asi un
desarrollo real y duradero.

Boiiar-Cistierna es, igua que € &rea anterior y todo € €e, una zona con gran
potencialidad para el turismo y , en este caso, también presenta gran atractivo como lugar
de residencia secundaria, hecho que permite a la vez la reutilizacion de nicleos rurales
abandonados, siempre teniendo en cuenta la conservacion del paisgje. En este territorio
existen elementos suficientes para conseguir un turismo de calidad gjeno a factores
estacionales. Unido a esto, son necesarias medidas que mejoren todo tipo de
infraestructuras ( culturales, sanitarias, de ocio, viarias, telematicas...).

Villablino es € érea méas condicionada por su especializacion en un sector
maduro y de baja demanda, como es el minero, con una conflictividad casi constante que
hace tambalear su economia permanentemente. Hace falta una dinamizacion industrial
gue permita su reconversion hacia sectores productivos alternativos, siempre controlando
el impacto medioambiental y su planteamiento urbanistico.

En conclusion, el Eje Subcantabrico no constituye un Eje de Desarrollo como tal,
pero si tenemos en cuenta la similitud entre sus Areas Funcionales, esta perspectiva de gje
se utilizaria parallevar a cabo acciones de desarrollo conjuntas.

El EJE DEL SISTEMA CENTRAL cuenta con unas dificultades orogréficas
gue determinan que las comunicaciones sean radiadles entre las distintas cabeceras
comarcales, a pesar de que existe una infraestructura viaria que articula €l e, por otra
parte extensisimo. Desde Segovia hay conexion directa con Avila através de la N-110; la
N-502, que atraviesa el Area Funcional de norte a sur, se llega hasta Arenas de San Pedro.
A través de la N-403 se comunica la comarca de Burgohondo-Cebreros-El Tiemblo con
aa capita. La N-110 atraviesa El Barco de Avila-Piedrahitay es e enlace con la capital
provincia y con Béjar.



¢Se puede hablar de una produccidn complementariay diversificada en el ge? En
Cantalgjo-Seplilveda el sector industrial se concentra en la primera, mientras que en la
segunda hay mayor dedicacién a las actividades manufactureras de larga tradicion. En la
provincia de Segovia, con un gran peso del sector servicios, hay una industria
diversificada donde destaca e sector agroalimentario. En Avila resalta la industria del
automdvil, debido a la preeminencia de una Unica empresa, Motor |bérica. En
Burgohondo.....la base econémica es el sector de la construccién, asociado a fenémeno de
la segunda residencia y al turismo. El Barco e Avila se especiaiza en la produccion
ganadera de vacuno, Béar se distingue por su tradicién manufacturera asociada lal textil,
y Guijuelo es un centro de produccién chacinera.Esta descripcidn permite apuntar que €l
turismo, actividad de gran importancia en todo € e€e puede dar lugar a una
complementariedad de |as restantes actividades econémicas.

Ha habido una dindmica andoga de crecimiento, pues siendo todas las Areas
Funcionales del Eje zonas montafiosas con una actividad tradicional de carécter
agropecuario, han evolucionado desde € punto de vista socioecondmico en funcion de la
introduccion de la actividad turistica y del desarrollo del sector terciario asociado a la
misma.

No se observa ninguna relacion funcional entre las cabeceras de las Areas
Funcionales, que dependen administrativamente de las capitales de provincia, y cuyas
relaciones con los niicleos gjenos a su Area son circunstanciales y dependen de la
proximidad geogréfica, por 1o que la conciencia de €e, a pesar de las similitudes
histéricas, culturales y naturales, es escasa.

Cantalejo-Sepulveda se encuentra muy proxima y con buena accesibilidad a
Madrid, 1o que se traduce en una oportunidad de desarrollo més que en una amenaza.
Posee gran calidad ambiental del medio fisico y de los nlcleos urbanos, pero debe mejorar
los equipamientosy reorientar e sector primario de forma continuada hacia la calidad.

Segovia tiene un desarrollo turistico que no hace falta comentar, lo mismo que
una promocion de oferta educativa de nivel superior y privado que esta condicionando €l
desarrollo de la capital, y que convendria encauzar desde las ingtituciones puablicas, y
tendrian que potenciarse nuevas iniciativas relacionadas con la actividad industrial, para
no depender exclusivamente de un sector muy sensible en situaciones de crisis o recesion
econémica

Avila puede potenciar los usos extensivos y aternativos, el agroturismo y la
reforestacién asi como su industria, integrandose en € corredor Madrid-Valladolid.

En Burgohondo-Cebreros-El Tiemblo, tiene que revaorizarse € paisge,
recurriendo ala reforestacion y lala especializacion y rentabilizacion del espacio respecto
al sector agrario. Una reordenacién de la oferta turistica, desviando presiones hacia otras



areas, y creando un desarrollo ecocompatible con e fin de rentabilizar los recursos
humanos y naturales de la zona.

El Area Funcional de El Barco-Piedrahita, para su desarrollo tiene que impulsa
€l sector agro-ganadero, megjorando las estructuras productivas y comerciales, y € sector
turistico, aprovechando su patrimonio edificado y su riqueza paisgjistica, natural y de
recreo, ademas de la demanda procedente del entorno de Madrid, que asienta su segunda
residenciaen € lugar.

El desarrollo de la zona de Béjar-Guijuelo se basa en € afianzamiento de las
cabeceras comarcales, la revitalizacion de las zonas ruradles mediante e cambio de
actividades tradicionales por otras que aprovechen las condiciones naturales, satisfagan la
demanda turistica, agroindustrial... y la solucion de los problemas de aidlamiento e
infraestructuras necesarias para convertirse asi en verdaderos pol os de atraccion.

En € conjunto del Eje del Sistema Central podria darse como propuesta de
desarrollo €l estudio para la implantacion de las energias renovables dado €l carécter del
terreno, y e aprovechamiento de residuos forestales puede considerarse una estrategia
aplicable atodo € gje.

5. CONCLUSIONES

Tanto el Sistema Central como el Subcantabrico no constituyen gjes de desarrollo
consolidados desde un punto de vista econdmico o funcional, sin embargo si 1o son desde
una perspectiva socia, cultura y de complementariedades, pues tanto uno como otro
tienen singularidades propias y caracteriticas de las zonas de montafia, por lo que la
asuncion de su consideracién como gjes, con mayor o menor grado de desarrollo,
contribuiria a relanzar unas comarcas con problematicas comunes y posibilidades de
creacion de estrategias conjuntas muy fuertes.

Estas estrategias de desarrollo deben centrarse en |os siguientes aspectos:

.- Creacion de un Foro en e que se discuta la problemética de las Areas
Funcional es de montafia.

.- Potenciacion de los nlcleos intermedios como articuladores del territorio,
dotédndolos de medios que fomenten la superacién del aidacionismo y la
integracion en las redes comercial es regional es.

[11).- Impulso de la base industrial y de servicios, apoyandola en los recursos
endégenos, de cara a lograr un desarrollo sostenible, evitando repetir errores del
pasado.



IV).- Promocién de la cudificacion profesional y académica de acuerdo con €
mercado laboral, y adecuacion de la mano de obra a las transformaciones
generadas por € entorno.

El papel de las instituciones publicas es de gran importancia en estos dos gjes en
los que la poblacion ha sabido sobrevivir hasta ahora en las condiciones mas dificiles, lo
gue ha dado lugar a la aparicién de un nimero importante de emprendedores que han
podido superar lacrisis eirse acomodando alos cambios socioeconémicos.

El fomento de las redes de asociaciones, grupos de accion local y agentes de
desarrollo conllevaria la consolidacién de unos puntos de encuentro entre las ideas y las
aspiraciones de los habitantes de cada area. Los Organos gestores e impulsores del
crecimiento econdmico y social han de apoyarse en criterios mediocambientales,
socioecondmicos, urbanisticos territoriales, asi como reconocer la idiosincrasia comarcal
y laespecificidad de las areas de montafia.



