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1. Marco General

Portugal y Espana, paises vecinos y peninsulares, han vivido durante siglos aleja-
dos uno del otro, con un desconocimiento mutuo elevado.

Aungue durante varias décadas tuvieron regimenes politicos afines, la desconfianza
mutua fue el denominador comun siempre prevalenciente, de forma que se han impedido
los resultados de la fuerza econémica que implicarian una relacién normal sin complejos. De
esta politica (o de la ausencia de politica) resultaron perjuicios para ambos paises en tér-
minos de bienestar econdmico.

El aislamiento que cultivaron los llevd, en sdlo escasas centenas de afios, de se-
niores de los mares, de los océanos y del comercio mundial a paises de la periferia del
desarrolio, con una pequena expresion en el contexto de los intercambios internacionales.
Aunque este aislamiento tenga que ver tanto con fa voluntad manifestada por los gober-
nantes de ambos paises, como con los condicionantes imponderables econémicos de los
dos paises de la Peninsula ibérica incapaces de acompaiiar a las transformaciones eco-
némicas y tecnolégicas que iban teniendo lugar en los paises mas desarrollados.

Cultivando el aislamiento y viviendo de espaldas, la extensa zonas de frontera entre
ambos paises era vista como un obstaculo que no se podia superar para cualquier tipo de
relacion, ignorando las autoridades (o fingiendo ignorar) que de ambos lados de esa fron-
tera habia una cultura comin, una manera de estar y de ser bastante parecida, un con-
junto de intereses y valores inherentes de ambos lados de la frontera. Se pretendid y se
consiguié que la frontera, ademas de separar fisicamente dos paises, separase igualmente
dos culturas con evidentes raices comunes. La frontera, por el contrario, no es sélo la Ii-
nea de separacién, también es local de encuentro, de contacto con el Otro. Es el espejo
que permite a cada uno confirmar su propia existencia, tomar conciencia de si mismo,
como afirma el gedgrafo Francois Guichard.

Esta forma de ver las zonas de frontera explica, en gran parte, una realidad que
poco tiene que ver con las meras coincidencias geograficas: es en las zonas fronterizas
donde surgen, en ambos paises, amplias zonas de subdesarrollo, como nos dicen Pinta-
do y Barrenechea en su libro La Raya de Portugal. La frontera del subdesarrollo. De esta
marginacion de la raya fronteriza hay muitiples testimonios. Unamuno, en su viaje por la
raya de Portugal en 1905, nos habla de la miseria de la Tierra de Sayago, llena de calvi-
cies, entre enclenques robles y de los guardinas portugueses vigilando ios pasos de la
barca y el contrabando; Miguel Torga en su libros Confo da Montanha habla de la fronte-
ra como un mundo que parece perdido en nuestro tiempo, un mundo hecho de rocas, de

173



vientos, de nieves, de tempestades, de pasiones elementales que estallan a veces con una
violencia explosiva para remansarse luego, resignadas, acatando el yugo de la fatalidad.

La preocupacion sobre el desarrollo de las zonas de frontera no resultd, obvia-
mente, de las caracteristicas particulares de estas zonas, sino del proceso de integracion
econdmica que la adhesion de los dos paises a la Comunidad Europea desencadené y de
la necesidad de garantizar el maximo aprovechamiento de los fondos comunitarios para
compensar las tendencias perversas de esa misma adhesion. Fue efectivamente necesa
rio adherirse a la Comunidad para que los paises ibéricos constatasen la necesidad de
asomarse juntos para los problemas reales de las zonas fronterizas, que merecen final-
mente un cierto esfuerzo de analisis.

2. Principales aspectos de
lIa frontera Luso-espaiiola

El area fronteriza entre los dos paises presenta naturales diferencias sociales, cul-
turales, climéticas, pedolégicas, etc... El denominador comin de toda esta vasta area es,
como ya dijimos, el subdesarrollo. En lineas generales podemos sefialar, a grandes ras-
gos, los perfiles de esta extensa éarea:

1) Predominio de la agricultura: generalmente extensiva, a excepcion del Valle del
Mino; de semi-subsistencia en el Norte e integrada en el mercado, pero con
caracteristicas de monocultivo en el Sur. En general, a lo largo de toda esta
area cerca del 50% de la poblacién activa trabaja en el campo.

2) Poca actividad industrial, basada en unidades productivas de pequefia y muy pe-
queda dimension, de base frecuentemente artesanal y bajo nivel tecnolégico.

3) Actividad turistica reducida o inexistente, con la excepcion del extremo sur (Vi
la Real de Santo Antonio-Ayamonte). Deficiente sector de servicios, tanto de
primera necesidad como de grado mas elevado.

4) Fuerte emigracion de caracteristicas selectivas, ampliamente superior al cre-
cimiento vegetativo. Esta inversién drastica y negativa de la dinamica demo-
grafica pone en peligro al propio potencial endogeno.

5) Red de lugares centrales poco desarrollada.

6) Bajos valores de los indicadores del nivet de vida y deficiente cobertura con
fas infraestructuras, a pesar de los progresos hechos en esta materia en los
titimos anos de ambos lados de la frontera.

7) Pocos contactos politico-institucionales entre los dos lados, situacion
que se ha ido corrigiendo.
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3. Desarrollo del area de frontera
Tras-os-Montes/Zamora

La frontera de Tras-os-Montes/Zamora se ha constituido como espacio de ruptura
politica, econdmica y social. La cooperacién fronteriza tiene como principal finalidad la in-
troduccién de elementos de continuidad y de concertacion entre estos dos territorios ve-
cinos. Asi, la cooperacion fronteriza es un importante instrumento de desarrollo una vez
que permite la movilizacion de los recursos endégenos, la creacion de mercados trans-
fronterizos para las empresas locales y la coordinacion de equipamientos y servicios dis-
ponibles de cada lado de la frontera.

Las iniciativas de cooperacion pueden surgir tanto por parte de los Estados como
de la iniciativa de las dos regiones; el éxito de la cooperacion tiene mucho que ver con la
voluntad politica de las autoridades nacionales, pero también y sobre todo, de las autori-
dades regionales y locales.

Ya dijimos que esta zona fronteriza presenta un claro retraso econdémico, bien
patente en su progresiva desertizacion demografica que podra poner en peligro, a corto
plazo, las posibilidades de desarrollo. En esta perspectiva se impone retener la salida de
la poblacién, mediante el aprovechamiento racional de sus recursos industriales y turisti-
cos, la mejora de la produccion agricola y la seleccion con criterio de los productos mas
adaptados a las condiciones edafo-climaticas y que sean susceptibles de venderse en el
mercado. El mantenimiento de los ahorros de los emigrantes en estas zonas es de pri-
mordial importancia para suplir eventuales insuficiencias en las inversiones.

La cooperacion se desarrollara de forma integrada, teniendo como objetivos prin-
cipales los siguientes:

- Mejorar y dinamizar las relaciones de cooperacion y asociacionismo entre
empresas ubicadas en los dos lados de la frontera, sobre todo en lo que res-
pecta a la introduccion de nuevas tecnologias, de estudios de mercado v cir-
cuitos de comercializacién, de nuevos métodos y procesos de gestion, etc.

- Incrementar de forma continuada los intercambios comerciales entre ambos
lados de la frontera vy las regiones de los respectivos entornos, con vistas a la
formacién de nuevos mercados con dimension adecuada.

— Gestionar conjuntamente las cuencas hidrograficas, los parques y reservas
naturales, las areas protegidas, los recursos de la flora y de la fauna con vis-
tas a la preservacion del medio ambiente y, de esta forma contribuir al incre-
mento del desarrollo por parte de aqueilos que quieren disfrutar de calidad
ambiental de esta zona fronteriza. Esta gestién conjunta podra, a medio plazo,
originar una articulacion entre las politicas ambientales transfronterizas.
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- Formalizar, en el ambito de la educacion, de la formacion profesional, de las
comunicaciones y del deporte, acuerdos que permitan racionalizar las estruc-
turas en una 6ptica de complementariedad, haciendo que las inversiones sean
mas rentables.

— Preservar y defender los valores culturales de un pasado comn, con vista a su
“comercializacion” en el ambito del marketing regional. Entre otros valores hay
que destacar las fiestas, las ferias y la gastronomia; los productos tradicionales
de gran calidad como el jamén, los embutidos, el queso, la miel y el vino; la musi
cay la cultura tradicional; los valores arquitecténicos, histéricos y arqueolégicos.

- Desarrollar articuladamente las estructuras turisticas regionales fronterizas a
través de campanas promocionales conjuntas que permitan crear una “imagen”
atractiva de la region; definicion conjunta de recorridos turisticos regionales
que deberan tener en cuenta el turismo rural, de habitacion y el agroturismo.

- Intensificar la movilidad de la mano de obra entre los dos lados de la region
fronteriza. A este respecto los Centros de Empresa y las Oficinas de Empleo
deberan informar en cada momento los puestos de trabajo existentes.

Para la concrecién de estos objetivos hay que conseguir previamente:
* Mejorar las condiciones de accesibilidad intra e inter regionales.
¢ Mejorar las redes y las infraestructuras de apoyo al desarrollo.

* Promocién de iniciativas de desarrollo local sobre todo a nivel de las PYME's,
generadoras de empleo.

¢ Promocion de la renovacion urbana y rural.
¢ Promocion de la conservacion del patrimonio ecolégico, histérico y cuitural.

Lo que acabamos de exponer no es mas que los primeros pasos que tienen que
darse con vistas al desarrollo econémico y social de la regién fronteriza Tras-os-Mon-
tes/Zamora.

Es obvio que algo ya ocurrio —a nivel de desarrollo transfronterizo- desde la adhe-
sién conjunta de los dos paises a la Comunidad Europea. En este sentido me gustaria pre-
sentar hoy aqui un conjunto de proyectos en ejecucién, ¢ ya finalizados, a nivel transfron-
terizo, que de alguna forma nos tranquilizasen en cuanto al desarrollo de esta zona
fronteriza. Sin embargo, son muy pocos los que conocemos y se necesitaria mucho mas.

Para poder alcanzar las metas que apuntamos no es suficiente haber concebido
una estrategia afortunada y haber iniciado las acciones mas adecuadas, sino que es una
condicién necesaria gestionar los proyectos, gestionar los recursos financieros y los
humanos de forma integrada. En el caso de esta zona fronteriza hay que solicitar a las
administraciones regionales y locales que se movilicen, que encuentren formas de partici-

176



pacion conjuntas, que establezcan relaciones de partenariado y cooperacion entre ellas y
los restantes actores econdémicos, regionales, que se organicen en red, que actden inten-
tando resolver los problemas que existen en la regién fronteriza.

Hay que tener esperanza que, tal como preconizaba el Relatério Chiabrando, que
el enfoque de las cuestiones vinculadas al desarrollo de las regiones fronterizas pase a
realizarse desde una perspectiva de desarrollo integrado e intentando poner de relieve las
complementariedades y las relaciones de interdependencia, y no de dependencia, que se
desea desarrollar entre las regiones fronterizas.
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Tras una transformacion a veces dramatica del mundo rural y una polarizacién ur-
bana e industrial con frecuencia desequilibradora, observamos durante los Gltimos lustros
una creciente preocupacién por el futuro de un buen nimero de bordes regionales y de
zonas desfavorecidas. Las politicas de integracién y cohesién de la Unién Europea miran
con atencidn hacia nuestras extensas zonas rayanas, estimulando medidas e inversiones
que han supuesto una movilizacion positiva de esfuerzosl.

Aungue las circunstancias enddgenas no sean en absoluto halagiiefias y atractivas
—de manera singular desde fa perspectiva demografica— para emprender la recomposi-
cion del tejido social y econdmico, conviene subrayar que la emergencia de un nuevo mo-
delo de desarrollo regional y local, apoyado en el renacimiento del medio rural y de algu-
nos de sus valores inmateriales, en la incorporacion a la‘demanda social de los espacios
naturales y patrimoniales o en la insercion de sistemas dispersos de produccién y de ni-
chos econémicos lejanos, permite albergar nuevas expectativas para el devenir de las co-
marcas fronterizas. Ciertamente, sus puntos débiles o “flacos” son muchos, pero sus po-
tencialidades no deben desdefiarse. Ahi estan, en el Duero/Douro, la region vinatera mas
hermosa del mundo o la grandiosa metamorfosis de las obras de ingenieria hidraulica e
hidroeléctrica como testimonios relevantes y expresivos de las posibilidades que encie-
rran estas tierras.

Merecen una reflexion detenida los problemas relacionados con la gestién de los
espacios naturales y con la valoracién de los paisajes fronterizos. La reciente creacion
del Parque Natural del Douro Internacional (3-XI-1997) y la prevista del Parque Natural de
los Arribes del Duero, apuestan también por un nuevo paradigma de desarrolio, mas ama-
ble y de caracter integrador, capaz de acabar con las desconfianzas o recelos seculares
(“de costas voltadas”) y con las ataduras gordianas del subdesarrollo y de la marginacién.

1. Los bordes rayanos y sus problemas

Cuando al escritor e iberista portugués Miguel Torga reflexionaba en A Criacéo do
Mundo, de manera intima y recurrente, acerca de sus raices transmontanas, contrastaba

1 En el futuro inmediato, hasta el 2006 al menos, la cooperacién y la creacion de redes transfronterizas se
mantendréa entre las prioridades e iniciativas de las politicas de cohesion econémica y social, segin se deduce de los
documentos y acuerdos comunitarios que abogan por una acién tematica, geografica y financiera de los es-
fuerzos de Intervencion. .
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la miseria y negrura del entorno que, a modo de sudario, envolvia la vida neolitica de las
aldeas, con las fuentes refrescantes de sus campos, con los frutos sabrosos de la tierra,
con la convivencia y ayuda mutua de sus pueblos sencillos y cordiales, en fin, con la
naturaleza aln preservada y con las potencialidades y esperanzas “sucesivamente
frustradas” que abren posibilidades “de compra y venta na feira de mundo”.

La raya hispano-usa, la frontera mas antigua del mundo, no ha encontrado adn un
lugar confortable en la “gran feria del mundo”, ahora presidida por los sentimientos de
pertenencia fisica y econémica a marcos territoriales mas amplios que, por un lado, nos
unen a un mercado unico, y por otro, refuerzan los lazos de vecindad ibérica entre dos
paises y, de manera particular, entre tierras fronterizas que durante siglos desarrollaron,
a uno y otro lado, estrategias contrapuestas: de afirmacién y diferenciacion, de separacién
y desconocimiento, de amenaza y de didlogo, de conquista y de paz, de proteccionismo
y de apertura. Antes del Mercado unico los habitantes de la “raya” eludieron con frecuencia
los obstaculos y controles existentes e inventaron canales y formas de intercambio que
convertian en ventajas y en complementariedad econémica lo que era una barrera
administrativa y politica. Los caminos y sendas de contrabando o los pasos de emigrantes
no se han borrado de la memoria rayana y alin quedan espacios de aprovechamiento
comun que hunden sus formas de uso en tiempos remotos; alli donde los pueblos
fronterizos comparten pastos y aguas sus gentes han ignorado “marcos” y “mugas” que
nos indican con una P o con una E mayusculas los limites entre Portugal y Espafia.

Las dificultades para superar y vencer los obstaculos que atenazan a las regiones
fronterizas se derivan basicamente de las herencias historicas acumuladas y de su
posicion o situacion periférica o marginal, tanto si nos referimos a las condiciones
socioecondmicas como al grado de accesibilidad. En 1993, cuando realizabamos los
diagnosticos y propuestas transfronterizas para el desarrollo de la iniciativa comunitaria
INTERREG, definiamos el hecho fronterizo y sus problemas a partir de estos diez rasgos
comunes:

- Alejamiento de los centros de decision politica y econémica.

- Existencia de obstaculos naturales de caracter limitador.

— Disyuncién legal o juridica de &mbitos regionales analogos.

- Segmentacién artificial de los mercados.

— Deterioro demografico y desarticulacion de los recursos humanos.

- Ausencia de actividades economicas diversificadas y complementarias.
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— Bajos niveles de equipamiento a escala local y comarcal.

- Abandono o falta de infraestructuras basicas para el intercambio econémico,
accesibilidad a los nucleos, y comunicacion humana.

- Barreras psicolégicas y educativas en las relaciones humanas y en los
compromisos sociales.

- Frustracién politica y desilusién social en los pueblos de la frontera.

Sefialabamos entonces que esta bisagra de conjuncion ibérica? ha venido marcada
hasta el momento por el subdesarrolio y por niveles de renta tres veces menores a fa
media comunitaria. Y a pesar de los esfuerzos realizados por la Unién Europea para que
estas regiones puedan aprovechar con plenitud las oportunidades y posibilidades que
ofrece el Mercado Unico Europeo, la frontera hispano-portuguesa mantiene las
caracteristicas que arriba definiamos, acentuadas incluso en ciertas areas. Recordemos
que los Programas de Desarrollo de las Regiones fronterizas de Portugal y Espaa
vinculados a la iniciativa comunitaria INTERREG | (1990-1993) e INTERREG I {1994-1999),
han tenido los siguientes objetivos:

~ La promocion y creacién de condiciones de desarrollo econdmico y social
equilibrado en los dos lados de la frontera.

— Lafijacién de la poblacién y el crecimiento ordenado de los centros urbanos de
media dimensién con significado e influencia transfronteriza.

- La mejora de la integracion de sus recursos fisicos, humanos y econémicos en
el espacio de la Peninsula Ibérica.

- La ordenacién del territorio, con vistas a la integracion coherente de las
intervenciones mas “duras” de infraestructuras con las politicas activas de un

2 Las circunstancias concretas y las propuestas de futuro para la raya
p con cierta profundidad y plena actualidad en los trabajos que se relacionan:

y por se

V. Cabero Diéguez, Fr. Sanchez Lopez, T. Martin Hernandez (Coordinadores) Frontera y desarrollo. El progra-
ma transfronterizo de Espafia y Portugal, FEDER, IRNA (C.S.1.C.), Departamento de Geografia {Universidad de Salamanca)
Dip ion de Salamanca. Sal 1993.

Fr. Sanchez LOpez y V. Cabero Diéguez y (Direccion). La frontera hispano-portuguesa en el marco de la nue-
va Europa: la region fronteriza de Salamanca, Comunidades Europeas (FEDER} , Junta de Castilla y Ledn (Consejeria de
Economia y Hacienda). Salamanca, 1994.

L. Lépez Trigal (Direccion). Zamora. Un espacio de frontera. Diputacion de Zamora, Caja Espaiia. Zamora,
1995.

J.M. Simoes, J. Portela, Fr. Cepeda (Coordinadores). A regido Fromteirica de Tras-Os-Montes. Diagnéstico e
estrategia de Desenvolvimento. Fundacién Rei Alfonso Enriques. Zamora, 1996.
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desarrollo capaz de movilizar los recursos y potencialidades endégenas y de
conservar a la vez el patrimonio natural y cultural.

- La superacién de los obstaculos histéricos y geograficos del “efecto frontera”:
lejania, aislamiento, déficit de equipamientos, marginalidad o “perifericidad”.

- Elimpulso de la cooperacion transfronteriza entre las regiones rayanas de las
actividades materiales e inmateriales, reforzando la complementariedad v fas
acciones comunes que lleven a la ruptura de los obstaculos existentes y de los
estrangulamientos de toda indole (politicos, administrativos, econdmicos o
culturales).

Un balance somero del INTERREG I nos lleva a valorar como positivas y casi prio-
ritarias las intervenciones en la red viaria, en algunos equipamientos culturales y deporti- -
vos y en el abastecimiento y construccion de redes de saneamiento. También puede sefia-
larse como positivo el impulso dado a la valoracion del patrimonio natural y cultural o a la
defensa del patrimonio histérico construido. Aunque de alguna manera aproximé a las
comunidades de ambos lados de la frontera, tras décadas de darse la espalda, no puede
hablarse de resultados efectivos en la cooperacion transfronteriza. EI Programa Operacio-
nal presentado por Espafia y Portugal en el &mbito del INTERREG Il {1994-1999), intentaba
dar continuidad a las politicas iniciadas en el INTERREG |, en especial las de permeabilidad
transfronteriza y recuperacion del patrimonio, alargando al mismo tiempo y reforzando
otros dominios y agentes como la participacion de las universidades.

La estructura de programacion entre Espafa y Portugal3 se realizé en torno a cua-
tro subprogramas que hasta el momento han tenido un ritmo lento y desigual de realizacién:

1. Apoyo al desarrollo socioecondmico; con seis medidas.
2. Medio Ambiente y patrimonio arquitectonico; con tres medidas.

3. Comunicaciones: Mejora de la permeabilidad de la frontera; con dos medidas.

N

. Gestién y seguimiento; con dos medidas.

3 Puede seguirse con mayor detalle la evolucién de las relaciones entre Castilla y Le6n con Portugal y la pro-
gramacion del INTERREG | e INTERREG Il en el libro colectivo “La cooperacion de Castilla y Leén con Portugal. Rela-
ciones Transfronterizas”, Cortes de Castilla y Leén, Valladolid, 1995. Para el entendimiento global del contexto histori-
co y geografico de las relaciones entre Espafia y Portugal la Asociacion de Gedgrafos Espafioles (AGE) pr 6 en la
Reunién de la UGl (Unién Geografica Internacional), celebrada en Lisboa en 1978, un nimero monografico del Boletin
de la AGE {n® 25) exclusivamente dedicado a las Relaciones Espafia-Portugal, haciendo especial hinacapié en los pro-
blemas transfronterizos.
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2. Lo natural y Io cultural:
Ia dificil integraciOn en
las politicas de desarrollo Iocal

En este contexto de nuevas politicas y de innovacién merece una consideracion
especial la gestion y las esperanzas depositadas en los espacios naturales protegidos.
Recientemente se ha creado por parte portuguesa el Parque Natural do Douro Internacio-
nal, cumpliéndose asi una idea y una propuesta defendida por los grupos conservacionis-
tas portugueses y asumida por los responsables y representantes de las diferentes esca-
las de Ja Administracion. La diversidad de las bellezas paisajisticas labradas por la
naturaleza y por ia mano del hombre se convierten aqui en un rico patrimonio ecocultural
que trasciende la monumentalidad de los elementos visuales y penetra de lleno en la rique-
za inmaterial (la lengua mirandesa, la musica tradicional fronteriza, las formas de adapta-
cién al medio, los lugares de encuentro y de paso...). El enclave geomorfolégico (Grand
Canyon de la Peninsula Ibérica, Los Arribes del Duero) se corresponde con un excepcional
enclave ecoldgico de flora y fauna y en un singular ejemplo de la dialéctica de interrelacion
hombre-naturaleza. Las “gravuras prehistoricas de las fragas”, los paisajes agrarios y la
arquitectura vernacula nos ensefian como el trabajo anénimo de los hombres ha sabido
conjugar la sensibilidad y la satisfaccion de las necesidades econdmicas mas elementales.

Analogas consideraciones podriamos sefialar para la figura gemela de proteccion
que ha sido propuesta en la Comunidad de Castilla y Leén: El Parque Natural de Arribes del
Duero; 110.000 Has., pertenecientes a los bordes occidentales de las provincias de Sala-
manca y Zamora; quizas afiadiriamos como rasgos mas diferenciadores, la debilidad de los
recursos endogenos en este lado de la raya lo que acarrea dificultades evidentes para
poner en practica efectiva los objetivos que se pretenden con la creacion de figuras como
la del Parque Natural de Arribes del Duero: proteccion y conservacion del paisaje y del patri-
monio cultural, el desarrollo econémico apoyado en el uso racional y diversificado de los
recursos, el uso equilibrado y compatible de las actividades recreativas y turisticas con
aquellas otras de interés educativo y cientifico, la participacion activa de las gentes que
viven en el entorno en la gestion cotidiana y fa cooperacion estrecha entre actividades de
desarrollo en ambos lados de la raya. Todo un reto y utopia que podemos comparar con
experiencias en mayor o menor grado ya asentadas y desarrolladas en el Parque Natural
de Montezinho o el Parque Natural del Lago de Sanabria. Al respecto hemos escrito: debe
desecharse la idea del turismo redentor en estas areas; el ocio y las actividades recreati-
vas en los espacios naturales protegidos deben ser entendidos como una renta comple-
mentaria, nunca como un sector monoproductivo que se convierta en el factor clave de la
dinamica del territorio, tanto para el mantenimiento de la poblacion local como para soste-
ner la vitalidad econémica. La gestion ha de saber integrar con prudencia viejas actividades
agricolas, ganaderas, forestales y artesanales con los nuevos procesos productivos. Algu-
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nas experiencias de indole artesanal, de caracter hostelero, o vinculadas al ambito cultural
y patrimonial, estan contribuyendo modesta pero esperanzadamente al desarrollo local de
las areas periféricas y marginales, promoviendo la diversificacion o la pluriactividad yla
mejora del bienestar, dignificando la calidad de vida de los habitantes de la zona.

No obstante, comienza a preocupar entre los grupos de conservacionistas y entre
algunos expertos en desarrollo local las excesivas expectativas depositadas en el sector
turistico, que con frecuencia entran en contradiccion con los fundamentos de un desarro-
llo integral y sostenible, en cualquier caso dificil de definir y delimitar a escala local y
comarcal. Junto a las acciones laudables en la recuperacion del patrimonio ecocuttural
(vegetacion, fauna, ermitas, fortalezas, albergues, casas y centros de turismo etc.), enla
defensa de la calidad de los productos locales (vinos, aceite, queso, frutas) o en la oferta
adecuada de caracter artesanal e industrial, hemos de denunciar la desmesura de algunos
proyectos e intervenciones que buscan la atraccion y afluencia de un elevado nimero de
gentes hasta el corazén de los espacios protegidos (apertura de pistas, equipamientos
desproporcionados, propaganda y guias maximalistas) que acarrean tras de si la masifi-
cacion del trasiego y la amenaza a la conservacién de la flora y, particularmente, de la
fauna refugiada en parajes y lugares reconditos. Ciertamente, corremos el peligro de
pasar de la mayor ignorancia y desconocimiento de estos espacios singulares al descu-
brimiento repentino de lo agreste y a la exaltacion grandiosa de lo pintoresco, sin apenas
educacion y sin modificar las actitudes de comportamiento.

Por otra parte, las Redes de Espacios Naturales que se han configurado a uno y
otro lado de la raya implican complementariedad de estrategias y cooperacién en las ini-
ciativas cuando las caracteristicas culturales y socioeconémicas ‘de las poblaciones veci-
nas ofrecen un terreno comin de entendimiento y oportunidades para integrar los princi-
pios del ecodesarrollo. El Parque Natural de Malcata, EI Parque Natural de la Serra de la
Estrella, El Parque Natural de Montezihno, Ei Parque Natural Lago de Sanabria, La Reser-
va de la Sierra de la Culebra, El Parque Internacional do Douro, Los Arribes del Duero o El
Rebollar, ofrecen cada uno rasgos propios y diferenciados a la vez que constituyen redes
de biodiversidad, de paisaje y de culturas que enriquecen las potencialidades de la rayay
las posibilidades de-crear verdaderos corredores verdes de caracter transversal en la
Peninsula Ibérica. En las actuales circunstancias de reestructuracién econémica e incerti-
dumbre para el sector primario o para el mundo rural, en general, y en el contexto de las
nuevas relaciones campo-ciudad estos enclaves fronterizos estan llamados a cumplir la
funcién de goznes ambientales y culturales para la sociedad ibérica y europea del siglo
XXl El paisaje, o mas bien, los paisajes fronterizos se convierten asi en un recurso y un
patrimonio comunitario basico para el devenir de los paises postindustriales y desarrolla-
dos o para sus sociedades urbanas.
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Considero muy oportuna la decision de tratar en el presente Congreso de Zamo-
ra, al menos en una mesa redonda, los problemas de los espacios fronterizos de nues-
tras comarcas y localidades rayanas, zamoranas y salmantinas, esto es, la franja territo-
rial entre Sanabria y el Campo de Ciudad Rodrigo.

Durante los afios 90 he venido siguiendo de cerca el fenémeno fronterizo (el efec-
to frontera en los territorios y sociedades) en la Peninsula Ibérica y en particular este tra-
mo que podriamos denominar de la raya leonesa, en su sentido histérico, o de la raya del
Duero, en su mas amplio sentido locacional y atin ambiental. Intentaré en mi intervencion
que se introduzcan en esta mesa redonda los rasgos y los problemas estructurales de
este territorio, asi como ciertas reflexiones que conduzcan al debate con otros intervi-
nientes y asistentes.

Pues bien, la larga linea o raya de la frontera entre Portugal y Espafa es una dia-
da de 1.230 kilémetros, de los cuales unos cuatrocientos son pertenecientes al tramo lin-
dante con Castilla y Ledn, con un territorio vecino que es a la vez, desde la mirada por-
tuguesa, la esquina nordeste de Portugal o territorio trasmontano (Tras-os-Montes, distri-
to de Braganca) y beirano (Beira Interior, distrito de Guarda) con las que limitan las pro-
vincias de Zamora y Salamanca. Un area rayana marginal y periférica como pocas en la
Peninsula thérica, donde las ciudades v las villas son islas distantes unas de otras, en de-
finitiva, un espacio de “regiones interiores”, escasamente urbanizado e industrializado so-
bre el que ha pesado hasta ahora la divisoria politica fronteriza.

Sin embargo se plantean en los Gitimos afios nuevos escenarios, a partir de los
cambios politicos y econdmicos habidos en las dos sociedades portuguesa y espaiiola,
en especial a partir del proceso iniciado a mediados de los 80 de integracion en la Co-
munidad Europea, lo que ha conducido a que la raya no sea vista como un elemento te-
rritorial negativo sino mas bien positivo, a medida que se van trabando relaciones trans-
fronterizas locales y regionales y se derriba la frontera “psicolégica” y administrativa. En
este sentido la frontera que nos incumbe ha pasado de ser barrera que interceptaba el
paso a ser ahora vertebra de un espacio regional transfronterizo y cada vez mas inter-
comunicado.

Pero la situacion de partida sigue siendo si cabe mas negativa en esta frontera y
en esta zona en particular, de la que el Informe de la CE sobre las regiones fronterizas
describia en 1990:

— ubicacion periférica y aislamiento de los centros dinamicos,
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- la frontera ha limitado el &rea de influencia de los centros urbanos existentes,
— escasa dotacion de recursos,
- estructura empresarial poco desarrollada,

- las diferencias- juridico-administrativas, culturales y sociales entre los dos la-
dos de la frontera han obstaculizado la cooperacion.

Es decir, se trata de diferentes tipos de efectos-frontera en cuanto que la fronte-
ra actda con la logica de barrera en los sectores de la organizacion del espacio, los trans-
portes internacionales, el mercado del empleo, la localizacién industrial, los servicios su-
periores, etc.

Frente a esta situacion de partida se intenta con las nuevas politicas de integra-
cion europea precisamente superar esos efectos, esto es, que la frontera acttie con la 16-
gica de la zona de contacto y movil para la competicion y la cooperacién transfronteriza,
formacién de redes de colaboracion y cohesidn a partir de nuevas estrategias de coordi-
nacion y “solidaridad transfronteriza” de escala interlocal e interregional/internacional en
las materias que atafien a las dos poblaciones: desde el medio ambiente y el dominio del
agua (ambas, referentes muy importantes en este sector de la raya) hasta el ambito em-
presarial, los mercados y las relaciones culturales y de todo tipo.

Las bases de partida generales y la nueva orientacion y objetivos integradores son,
pues, esos. Ahora bien, ;cudles son los factores limitadores y cuales son los factores po-
tenciadores en este tramo de la raya, a un lado y otro de la misma? En los estudios que
se han realizado a principios de los afios 90 a propésito de los Programas preparatorios
del INTERREG |, dirigidos por Simoes/Cepeda/Portela en Tras-os-Montes, Lopez Trigal en
Zamora, Sanchez/Cabero en Salamanca y Marques Reigado en Beira Interior se sintetizan
los siguientes factores de uno y otro tipo:

A) Factores limitadores que
condicionan el desarrollo de
las areas de frontera

- Condicionantes derivados de la misma situacién geogréfica del espacio fron-
. - . ! . oy e .
terizo hispano-lusitano, caracterizado como periférico, “esquinado” para por-
tugueses y “confin de tierras” o finisterre para espafioles.

- Condicionantes derivados del papel reservado en el modelo de desarrollo eco-
némico a las éreas de frontera, como espacio expulsor de personas hacia la
emigracion y por tanto despoblador, como abastecedor de excedentes de pro-
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ductos agrarios y energéticos que seran utilizados en otras areas mas desa-
rrolladas, o como suministrador de recursos financieros a partir del ahorro ge-
nerado.

~ Condicionantes derivados del sistema de asentamientos, caracterizado por la
minima presencia de ciudades en Portugal (Braganca, Guarda, Covilha) a su
vez muy dependientes de las grandes ciudades del pais, e insuficiente en cuan-
to a la talla de pequefia ciudad (y villa) en el occidente de Castilla y Ledn (Be-
navente, Toro, Zamora, Salamanca, Ciudad Rodrigo, Béjar), estando muy dis-
tantes unas de otras ciudades.

- Condicionantes, por (ltimo, derivados de la estructura social y administrativa
de tal espacio fronterizo, con un tasa de envejecimiento demografico elevada
y bajo potencial demograéfico, débil tejido empresarial y falta de dinamismo en
general de la sociedad.

B) Factores endogenos de
desarrollo en estas areas

— Desde los recursos naturales del medio fisico, con espacios naturales de inte-
rés ambiental, tal como zonas de montafia (Sierras de Segundera, de Gamo-
neda, de la Culebra, de Gata, de Montesinho o en especial la Serra da Estrela),
cursos fluviales (Tuela, Duero, Tormes, Coa...) para aprovechamiento turistico,
agricolaforestal, energético.

- A partir de lineas de desarrollo de los recursos productivos endégenos, tanto
productos agrarios, de canteria y minerales, de artesania y de manufactura tra-
dicional innovada (textiles de Covilha o Béjar en especial), de cara a la indus-
trializacion y comercializacion.

- Desde la riqueza del patrimonio cultural y artistico existente, con vistas a ofer-
ta turistica y residencial.

— Desde la misma localizacion espacial de estas areas de frontera, como espa-
cio poco habitado y espacio ahora abierto a nuevas infraestructuras de comu-
nicacién e intercambio que deben facilitar implantaciones industriales y sobre
todo de nivel terciario y turisticas y de ocio.

En relacién con estas posibilidades contrastadas de desarrollo han surgido en
estos Ultimos afios iniciativas de cambio y de cooperacion, tanto a nivel local y comar-
cal/provincial como a nivel transfronterizo, a partir de instituciones como la Diputacion sal-
mantina (“Salamanca emprende”) y zamorana (en colaboracion con otras instituciones la
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“Fundacion Rei Afonso Henriques”) asi como en linea con programas LEADER y PRODER,
Asociaciones culturales y empresariales en ambos lados de la raya.

Frente a estos problemas y potencialidades de cara el desarrollo local y regional,
rural y urbano, de estas éareas de frontera las grandes lineas orientadoras entrevistas en
el INTERREG I y ll y en los diferentes planes de desarrollo y ordenacion territorial plantean
politicas de alcance suprarregional e internacional (por tanto transfronterizas) en materia
de infraestructuras, de articulacion territorial, de proteccién ambiental y del patrimonio cul-
tural, de desarrollo endégeno. -

Mientras tanto, la politica adecuada para la resolucion de tal problematica especi-

- fica de las areas de frontera debe plantearse siguiendo ciertas pautas:

12) como un proyecto a largo plazo y continuado en el tiempo,
28) desarrollado en forma de cooperacion, institucional como privada,

3% en todo tipo de dmbitos y esferas, a escala interlocal, intercomarcal, interre-
gional e internacional, y

49) institucionalizando a la vez la cooperacion, como ya se ha experimentado en
otras areas de fronteras en Europa.

Resultado de todo ello sera el frenar los desequilibrios, marginacion y periferialidad
extrema de tales espacios, cambiando la logica de los efectos negativos de frontera por
otros positivos.

192




