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1.- INTRODUCCION

1.1.- Espafiay Portugal después de la adhesion alas Comunidades Europeas

La relacion entre Espafia y Portugal y €l proceso de reencuentro entre dos
pueblos vecinos que, por diversas circunstancias histéricas y vigjos recelos, se habian
mantenido separados, se ha visto intensificado a raiz de su ingreso en las Comunidades
Europeas en 1986.

Desde la adhesion sus relaciones econdmicas han variado notablemente hasta el
punto de que se afirma que ha comenzado la verdadera historia del comercio luso-
espafiol. Espafia es € primer suministrador de Portugal y su segundo cliente (exporta a
Portugal mas que a toda América latina junta). Portugal es el cuarto cliente de Espafiay
constituye un mercado esencia para sus exportaciones. La tasa de crecimiento de las
exportaciones portuguesas hacia € mercado espafiol entre 1986 y 1997 fue de un 25,5%
al afio, mientras que esa tasa durante el mismo periodo en la Unién Europea al canzaba €l
14 %. Igualmente se han visto incrementadas las relaciones en € ambito de la politicay
de lacultura.

En esta nueva etapa de comunicacion Espafia se presenta como “la bisagra’ que
articula los intercambios comerciales entre Portugal y €l resto de Europa a través de
Francia.

1.2.- Incidencia en la zona fronteriza: Delimitacion

El proceso acelerado de crecimiento econémico derivado de la implantacion de
la democracia, de la entrada en la Comunidad Europea y del incremento de sus
relaciones no ha afectado por igual alatotalidad de sus respectivos territorios.

Si laintegracion europea es positiva anivel de la relacion estatal o regional, no
se traduce de igual modo en la zona delimitada por la frontera hispano-portuguesa con
1.293 km. (la de mayor longitud de la Comunidad Europea que cuenta con cerca de
6.000 km. de fronteras interiores terrestres) que presenta un menor grado de desarrollo.



Incluso se ha visto afectada por la reduccién y desaparicion de empleos y actividades
vinculados a la frontera (como consecuencia de la culminacion del Mercado Unico
Europeo y la eliminacién de las barreras administrativas y aduaneras). Es decir, se da la
gran paradoja de que la creacion de “El Mercado Ibérico” se esta haciendo desde los
grandes grupos empresariales que cotizan en bolsa, sin que a nivel microeconémico
tenga una traduccién positiva en las empresas y trabgjadores de las zonas
transfronterizas.

De hecho se trata de un espacio tradicionalmente desfavorecido por su situacion
geogréfica aejada de los centros de mayor actividad econémica y en e que €
denominado “efecto frontera” ha pesado como una losa para €l empobrecimiento de los
territorios.

Las notas determinantes de su calificacién como “zona desfavorecida’ son las
siguientes:

Deterioro demografico: La densidad demogréfica en la zona fronteriza esta por
debgjo del 10 % en relacion a las medias nacionales. El fendmeno del éxodo
rural se acentlia ante las escasas expectativas laborales que surgen en el marco
de un modo de vida que no ha variado con el paso del tiempo y que no es capaz
de aprovechar las posibilidades de sus recursos naturales. Produciéndose, de este
modo, un claro proceso de envejecimiento de la poblacion.

Predominio del sector agrario: El 40 % de la poblacién ocupada se dedica a la
agricultura. Méas del 80 % de los agricultores tienen cerca de 50 afios y
gestionan de formaindividual latierra, obteniendo un bajo rendimiento.

Escasa presencia de la industriaz Las empresas tienen fundamentalmente
caracter familiar y no disponen de estructuras adecuadas.

Falta de estructuras basicas y eguipamientos sociales.

Insuficiencia de vias de comunicacién que faciliten la conexién con € resto de
la Peninsulay Europa.

1.3.- La cooperacion transfronteriza entre Espafiay Portugal

La colaboracién entre Espafia y Portugal es un elemento fundamental para el
desarrollo econémico y social y laintegracion regional de las zonas fronterizas.

No es una tarea facil. Espafia y Portugal tienen una organizacion politico-
administrativa y territorial diferente que dificulta la cooperacion transfronteriza. Es
necesario aunar esfuerzos entre diversas instancias y a diferentes niveles a fin de lograr
una fluida y fructifera cooperacién. Sin embargo, es obvio que lo que une a Espafia y



Portugal es mucho més de lo que los separa, especialmente ahora que participan en €
ambicioso proyecto de la Unidn Europea.

La cooperacion transfronteriza entre Extremadura - Alentgjo (centro de
Portugal) y Galicia - Norte de Portugal est4 bastante desarrollada. No existen proyectos
de cooperacion en la zona oeste de Andalucia (ha centrado sus esfuerzos hacia
Iberoaméricay Marruecos).

La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene una clara voluntad de
colaboracion con € otro lado de la frontera. Las experiencias practicas se han
concentrado en dos frentes:

Fomento de las relaciones comerciales: Celebracion de encuentros entre los
empresarios de las comarcas fronterizas para lograr € conocimiento de sus
respectivos mercados.

Fomento de una dinamica de relaciones naturales entre la poblacién fronteriza:
Mediante la eiminacién de las fronteras que dificultan la comunicacion (el
idioma, los diferentes métodos de trabajo, las distintas estructuras
administrativas y, en general, el desconocimiento mutuo). Ha sido fundamental
de cara a intercambio comercial, cultural y de trabajo transfronterizo la
realizacion de jornadas para debatir la problematica del empleo y € desarrollo
de cursos de formacién orientacién profesional y lengua portuguesa.

En la frontera Galicia - Norte de Portugal también existe una apuesta evidente
por el desarrollo transfronterizo. De hecho siempre han sido caracteristicas sus relaciones
a nivel loca fuera del ambito institucional (fiestas, romerias, contrabando,
matrimonios,...). Entre 1920 y 1950 los pueblos de la raya onubense reciben una
importante emigracion de portugueses.

El programa de accién conjunta para el periodo 2000-2006 se orienta hacia los
dos pilares fundamentales que han presidido la colaboracion desde sus inicios:

Promover las oportunidades de trabajo a ambos lados de la frontera mediante la
gjecucion de acciones conjuntas de informacion sobre la oferta y demanda de
empleo y de formacién e insercion profesional de trabajadores.

Intercambios de experiencias y redizacion de estudios para favorecer €
conocimiento detallado de las dos regiones (area de salud y asuntos sociales,
legislacion,...).

1.4.- La cooperacion transfronteriza en Castillay Ledn




La cooperacién transfronteriza entre Castilla'y Ledn y las Regiones Norte y
Centro de Portugal no esta tan desarrollada. La Junta de Cadtilla 'y Ledn ha sido la
encargada de gjecutar las diferentes actuaciones que han ayudado a desarrollo de la zona
fronteriza.

1.4.1.- Caracteristicas de la Region Centro de Portugal y Castillay Ledn

La Regién Centro y Castillay Ledn abarcan una superficie de 117.892 km. con
algo mas de 4,2 millones de habitantes (el 1,13 % de la poblacién europea). La densidad
demogréfica de ambas zonas se sitla por debgjo de las respectivas medias nacionales
(107,9 hab./km. Portugal y 80,0 hab./km. Espafia). El valor de esta variable en la
Region Centro es casi € triple del correspondiente a Cagtillay Ledn (27,4 hab./km.). La
distribucién geografica de la poblacién es mas homogénea en el area espafiola que en la
portuguesa ante la disparidad existente entre el litoral ( donde reside mas de la mitad de
lapoblacion) y el interior.

La comparacion de los dos espacios muestra notables discrepancias en las tasas
de actividad y de paro. Destaca € bajo nivel de desempleo de la zona portuguesa frente al
bajo porcentgje de empleo de Castilla y Ledn (y afecta en mayor medida a sexo
femenino).

Desde la éptica del empleo destaca € sector servicios que acoge un ato indice
de ocupados (57 % en Cadtillay Ledn y 42 % en la Region Centro) y es € factor
fundamental en la generacién de riqueza. La industria también tiene una gran
importancia en ambas economias (ocupa € segundo lugar en términos de empleo). El
sector primario todavia tiene un peso superior a la media nacional (especialmente en la
Region Norte donde absorbe € 28 % ded empleo), si bien, su productividad es
relativamente baja.

En & area de las relaciones comerciales se confirma la importancia de los
intercambios para ambas economias. Las méaquinas y aparatos representan el 24 % del
total de las exportaciones de la Regién Centro hacia Espafia (seguidos por manufacturas
de piedra y pasta de papel). En € caso de Castilla y Ledn destaca la exportacion de
material de transporte (30 %) y las materias plésticas y sus manufacturas con el 14 %.

1.4.2.- Caracteristicas de |la Regiéon Norte de Portugal y Castillay Ledn

La Regién Norte de Portugal con una superficie de 21.278 km. presenta una
densidad demografica superior a la media nacional (165,9 hab./km.) y un alto nivel de
concentracién poblacional en el érea de Grande Porto.



La comparacién de la Region Norte y Castillay Lebdn en términos de actividad
ofrece un resultado similar a obtenido en €l epigrafe anterior.

La tasa de desempleo es elevada (6,9 %) pero no se aproxima a los niveles de
Castillay Ledn (19,9 %).

En e empleo destaca iguamente la industria 'y el sector servicios, seguidos de
las actividades agrarias, ganaderasy pesqueras.

En e ambito de las relaciones comerciales son también significativos los
intercambios, fundamental mente de materias textiles y sus manufacturas desde la Region
Nortey de material de transporte desde Castillay Leon.

1.4.3.- La cooperacion transfronteriza

Todas las caracteristicas analizadas que definen las Regiones Norte y Centro y
Castilla 'y Ledn son las que delimitan la cooperacién transfronteriza. En consecuencia,
los objetivos fundamental es de ésta serian:

Promover el desarrollo econémico y social del espacio transfronterizo.

Contribuir a establecimiento poblacional.

Ordenar €l territorio transfronterizo para lograr la integracion regiona y la
conexion con € resto de la Peninsula Ibérica.

Para el logro de estos ambicioso objetivos en necesaria la creacién de estructuras
adecuadas que hagan frente a la complejidad de las relaciones transfronterizas y definan
una estrategia comun de cooperacion.

La firma de dos Protocolos de Colaboracion con las regiones portuguesas Norte
(Oporto, 21 de febrero de 1995) y Centro (Coimbra, 3 de marzo de 1995) ha permitido la
creacion de distintos grupos de trabajo. En la actualidad existen 11 grupos de trabajo
entre Castillay Ledn y la Regién Centro de Portugal en |os siguientes temas:

Empresa, Industriay Comercio.

Universidad, Investigacion, Cienciay Tecnologia.
Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural.
Culturay Patrimonio.

Turismo.

Medio Ambiente.

Proteccion civil.

Accion Social.
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O Deportesy Juventud.
Educacion.
O Economiay Estadistica.

O

En la zona norte de Portugal y Castillay Ledn se han constituido cinco grupos
de trabgjo en las siguientes materias:

Infraestructuras.
Agricultura.

Medio Ambiente.
Turismo.

Cienciay Tecnologia.
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Estos grupos de trabajo han posibilitado la ejecucion de numerosos proyectos
conjuntos aprovechando los fondos que pone a su disposicién la Unidn Europea a través
del Programa Comunitario Interreg.

La gestiéon de estos proyectos ha dado resultados muy positivos en e desarrollo
de los espacios fronterizos. Pero es necesario continuar € proceso iniciado y aprovechar
las experiencias obtenidas. Y asi para poner fin a mutuo aislamiento €l 19 de enero de
2000 € Presidente de la Junta de Castillay Ledn y € Presidente de la Comision de
Coordinacion de la Region Norte firmaron el Acuerdo Constitutivo de la Comunidad de
Trabgjo Castilla y Ledn -Norte de Portugal que permitira llevar a cabo un acuerdo
permanente de cooperacion transfronterizo hasta el 2006.

2.- DESCRIPCION DEL PROY ECTO DE COOPERACION

2.1.- Situacién actual de la cooperacion transfronteriza en las provincias de Zamora y
Salamanca

En el ambito de los grupos de trabgjo que determinan con carécter genera la
cooperacion de Castillay Ledn con Portugal se han emprendido diversas actuaciones en
las provincias de Zamora y Salamanca tratando de aprovechar |os recursos propios de la
zonafronteriza para generar €l desarrollo de la“raya’.

La Consgeria de Industria, Comercio y Turismo ha ejecutado diferentes
proyectos, entre los que cabe destacar |os siguientes:



O Las jornadas empresaridles por la competitividad celebradas en 1997 en
Salamanca con lafinalidad de analizar |a situacion del trabajador fronterizo alo
largo de la frontera hispano-lusa y buscar soluciones idoness.

O Celebracién de encuentros en 1998 y 1999 entre docentes de ambos paises a fin
de conocer los respectivos sistemas educativos y fomentar la cooperacion entre
las administraciones educativas.

O Encuentro empresariad Euro-Salamanca(97) dirigido a fomentar la
internacionalizacion, el intercambio de experiencias y la firma de acuerdos de
cooperacién entre Pymes de los sectores textil-hogar y transformados carnicos
de las tres regiones participantes: Salamanca (Castilla y Ledn), Oporto
(Portugal) y Gante (Flandes).

0 Jornadas sobre las nuevas tendencias turisticas desarrolladas en 1998 en
Salamanca para mostrar a los profesionales del sector las nuevas herramientas y
tendencias y analizar los recursos existentes en la frontera hispano-portuguesa.

Las restantes Consgjerias de la Junta de Cadtilla y Ledn han desarrollado
diversos proyectos entre los que cabe destacar |0s siguientes:

Campafias de saneamiento ganadero dirigidas a las cabafias bovina y ovino-
caprina (Consgjeria de Agriculturay Ganaderia).

Encuentros entre empresarios del sector agroalimentario de ambas provincias
con distribuciones del otro lado de la frontera (Consgjeria de Agricultura y
Ganaderia).

Suscripcion de un convenio de colaboracion con la Asociacion Ibérica de
Municipios Riberefios del Duero para la redlizacién de un Estudio de las
Posibilidades de Desarrollo Rura de las Zonas Transfronterizas con la
Comunidad de Cadtilla y Ledn y Portugal (Consgjeria de Agricultura y
Ganaderia).

Encuentros transfronterizos sobre educacién de adultos (Consgeria de
Educacién y Cultura).

Actuaciones en materia de abastecimiento-saneamiento de aguas y tratamiento
de residuos sdlidos (Consgjeria de Medio Ambiente).

Actuaciones de restauracion, rehabilitacion o recuperacion del patrimonio
histérico y arqueol égico de lafrontera (Consgjeria de Educacién y Cultura).
Constitucién de un Gabinete de Iniciativas Transfronterizas (Consejeria de
Economiay Hacienda).

Publicacion de un Anuario Estadistico que constata las afinidades y
singularidades de Castillay Ledn y la Regién Centro (Consejeria de Economiay
Hacienda).

Desarrollo de infraestructuras viarias (Consejeria de Fomento).



Igualmente cabe destacar otras formas de desarrollo compartido referidas a la
puesta en marcha de instrumentos centrados en la cooperacion transfronteriza. El caso
mas representativo es la Fundacion Rel Afonso Henriques impulsora de una idea de
mutua colaboracién. Asi como los contactos mantenidos, sobre todo a partir de 1992,
entre Asociaciones Empresariales de la provincia de Zamoray el distrito de Braganca.

2.2.- Creacion de un nuevo grupo de trabajo denominado “Empleo y Trabajo”

Ninguno de los grupos de trabajo entre Castillay Ledn y la Regién Norte ha
orientado la cooperacion transfronteriza hacia la materia de “trabajo”. La posibilidad de
crear nuevos grupos siempre ha estado presente, tal y como sefialé e Presidente de la
Junta de Cadtillay Ledn -Juan José Lucas- en €l acto de formalizacion de la Comunidad
de Trabgjo entre Castillay Ledn y la Regién Norte de Portugal (19-01-2000).

Por €ello, se propone la constitucion de un nuevo grupo de trabajo que bajo la
denominacion “Grupo de Trabgjo de Empleo y Trabgjo” asuma la cooperacion
transfronteriza en esta parcela.

Es evidente que la actuacién de los otros grupos de trabajo han incidido sobre la
realidad de laempresay €l trabajador de la frontera hispano-lusa. No obstante, un ambito
tan importante como es € relacionado con el mercado de trabajo precisa algo més que
“buenas intenciones’ de otros grupos afines para superar las caracteristicas que
especifican € escenario laboral transfronterizo:

Emigracién de la poblacion joven.

Bajatasa de actividad.

Elevada tasa de desempl eo.

Bajo nivel de formacion.

Alto grado de poblacién ocupada en la agricultura.
Baja diversificacion.
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Por tanto, se hace necesaria la creacion de un grupo de trabajo especifico que
enfrente y asuma la situacion del trabgjo y € empleo transfronterizo y convierta a las
empresas y sus recursos humanos en € motor del crecimiento econdmico de la raya
hispano-lusa.

Quizas no resultaria satisfactorio limitar su campo de actuacion a un
determinado radio de kilémetros alrededor de la frontera, por cuanto muchos municipios
sin ser estrictamente “rayanos’ se sienten “fronterizos’. Pero es preciso incidir en las
zonas mas desfavorecidas. Por €ello, se propone concretar la cooperacion en una formula
de colaboracion entre Zamora (Cagtilla y Lebn) y Tras-Os-Montes/Douro (Portugal)



llevada a cabo por representantes de la Direccion General de Trabajo y de la Oficina
Territorial de Trabagjo de Zamora y sus homdlogos portugueses. De este modo, los
ambiciosos objetivos proyectados podrian traducirse en un reflgjo practico. Todos los
esfuerzos se concentrarian en las zonas mas necesitadas y se contaria con €
conocimiento y la cercania inmediata de los representantes a la problematica que se trata
de superar.

2.2.1.- Estudio socioecondmico de Zamora, Tras-Os-Montesy Douro

Se propone centrar la cooperacién transfronteriza en materia de trabgjo y
empleo en el espacio geografico delimitado por el territorio de Zamora y Tras-Os-
Montes/Douro. La realidad socioecondmica de Trés-Os-Montes/Douro dentro de la
Region Norte de Portugal aconseja centrar en esta zona los esfuerzos transfronterizos. En
determinadas situaciones puede resultar mas adecuado extender el campo de actuacion
hacia otros punto de la Region.

Zamora y Tras-Os-Montes/Douro cuentan con una frontera comin de 150
kildmetros y una superficie de 22.841 km. El rio Duero corre como linea fronteriza alo
largo de casi 40 kilémetros y sus mdltiples afluentes juegan un papel de interconexion
importante a ser compartidos por ambos territorios (Tuela, Fontano, Camoneda,
Angueira, Rio Manzanas,...).

La poblacién asciende a 676,5 millones de personas, siendo Zamora la de menor
densidad (20,3 hab./km.), mientras que Tras-Os-Montes alcanza los 27,8 hab./km. y
Douro se sittia en 57,2 hab./km.( muy por debajo de la media de la Regién Norte : 165,9
hab./km.).

En ambas zonas se observa una dinamica demogréfica regresiva motivada por
los procesos migratorios y la evolucién inversa de la tasa de natalidad y de mortalidad.
Entre 1951 y 1991 la poblacién de Zamora descendié en mas de un 33 %. En Tras-Os-
Montes/Douro la poblacién residente descendid en mas de un 29 % entre los afios 1960 y
1991. Paralelamente se ha registrado un significativo avance del indice de
envejecimiento y una deficiente renovacion de la poblacion.

Estas tendencias demogréficas y la continuacién del éxodo de los individuos en
edad activa (ante la ausencia de expectativas de empleo) hacen peligrar la necesaria
presencia de recursos humanos en e proceso de crecimiento econémico y afecta
negativamente sus posibilidades.



La provincia de Zamora reflgja unas elevadas tasas de desempleo (entorno al
21,0%). Los indices de actividad son bagjos y destaca el alto porcentgje de poblacion
ocupada en la agricultura en relacion al resto de la Comunidad Auténomay a Espafia.

La tasa de paro en Tras-Os-Montes/Douro es muy inferior (7,4 % y 6,0 %
respectivamente). No obstante, considerada en relacion al resto de la Regién Norte es un
porcentgje elevado. Resalta, asimismo, e nivel de poblacién ocupada en € sector
primario.

La economia de Zamoray Tras-Os-Montes/Douro se caracteriza por su marcada
especializacion en el sector primario y su bajo nivel de industrializacion y terciarizacion.
La importancia del sector agrario queda recogida tanto en el porcentaje de la poblacion
ocupada que representa (24 %) como en la aportacion a Valor Afadido Bruto Provincial
16,2 % (1994-1995). También es importante sefidlar la débil diversificacion de la
industria y su especializacion en las ramas de productos energéticos e industrias
agroalimentarias en €l caso de Zamora y en el sector de aimentacion y bebidas en €
supuesto de Tras-Os-Montes/Douro.

Los principales rasgos del sector empresarial de Zamora son los siguientes:

a) Segln e INE en 1995 habia 10.291 empresas, 10 que representa el 7,7 % del
total de Castillay Ledn (133.921).

b) Lasempresas con menos de tres trabajadores suponen més del 86 %.

C) Segin € Ingtituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial en 1994 se
registraron sélo 92 empresas con una facturacién superior a 200 millones de
pesetas. Y se aprecia una significativa concentracién sectorial y geogréfica : €
44,6% de dedica al sector alimentario y el 62% se sitla en la Zamora capital y
Benavente.

d) Con un volumen de facturacién inferior a 200 millones de pesetas se han
registrado 279 empresas. La actividad agroalimentaria (panaderia, bolleria,
guesos y productos cérnicos fundamentalmente) concentra mayor ndmero
(26,5%), seguida de las empresas de construccion con e 25%. En la
localizacion geografica sobresalen Zamora capital, Benavente, Toro y Coreses
con e 53% de estas pequefias empresas.

€) Laformajuridica més utilizada por las empresas con facturacion superior a 200
millones de pesetas es la Sociedad Anénima. En el caso de empresas con
facturacion inferior predomina la Sociedad Limitada (53 %).

f)  Son muy pocas las empresas que cuentan con redes de comercializacién en el
extranjero 'y en Portugal .

g) El sector empresaria de Tréas-Os-Montes/Douro se caracteriza por las siguientes
notas :



h)  Los principales centros empresariales se localizan en Chaves y Braganca (Trés
Os-Montes) y en VilaReal y Peso de Regua (Douro). Estos niicleos concentran a
mas del 46 % de las principales empresas de la zona, seguidos de Mirandela 'y
Mogadouro en Tras-Os-Montesy Lamego y Taronca en Douro.

i) Predominan las pequefias y medianas empresas. El 75 % de las principales
empresas facturan menos de 501 millones de escudos (datos de 1993-1994) y
sblo el 1 % registra una facturacién superior a 2.500 millones de escudos.

i) El 71 % de las empresas emplean a menos de 30 personas.

k) Se aprecia una evidente especializacién comercia ( a por mayor y a por
menor) de sus principal es empresas.

I) Laformajuridica mas utilizada por las empresas es la Sociedad por Cuotas.

m) Las redes de comerciaizacién se circunscriben en la mayoria de los casos al
ambito nacional.

Las carencias del sector turistico a pesar de su enorme potencia basado en la
calidad y diversidad de los recursos paisgjisticos y culturales (derivados del retraso del
panorama agricola), las deficiencias en infraestructuras basicas y equipamientos sociales
completan un cuadro socioecondémico que determina el lento crecimiento econémico de
Zamoray Tras-Os-Montes/Douro.

2.2.2.- Gestion del proyecto

La gestién del proyecto corresponderia a un grupo de trabajo integrado por
miembros de la Oficina Territorial de Trabajo de Zamoray del 6rgano competente de la
Zona portuguesa.

La Orden de 30 de noviembre de 1995 de las Consgierias de Presidencia y
Administracién Territoria y de Industria, Comercio y Turismo, cred, con efectos desde
el 13 de diciembre de 1995 (dia siguiente a de la publicacion de la Orden en € Boletin
Oficia de Cadtillay Ledn) las Oficinas Territoriales de Trabajo que se integran en la
Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo. En el dmbito provincial tienen rango de
Servicio y dependencia organica directa del Delegado Territoria. Dependen
funcionalmente de la Direccion General de Trabgjo de la Consgeria de Industria,
Comercio y Turismo.

La Oficina Territorial de Trabajo asume la gjecucion en e ambito provincia de
las competencias de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo en las siguientes
materias:



O Tramitacion y propuesta de resolucion de los expedientes de solicitud de las
digtintas ayudas econémicas que, dentro del Plan Regional de Empleo, publica
anualmente la Consgjeria.

Registro de sociedades cooperativas.

Procedimientos de conciliacion individual obligatoria.

Depdsito de estatutos de organi zaciones profesionales.

Procesos de elecciones sindicales.

Depdsito y publicidad de |as actas de constitucion de las secciones sindicales.
Registro y depdsito de las actas de nombramiento de los delegados de
prevencion.

Comunicaciones de apertura de centros de trabajo.

Comunicacion de horas extraordinarias.

Calendario laboral.

Comunicacion de los contratos de las empresas de trabajo temporal.

Tramitacion de los expedientes de regulacién de empl eo.

Registro de convenios colectivos.

Tramitacion de los conflictos colectivos de trabajo.

Comunicacion de huelgas.

Tramitacion de las infracciones en materia laboral y de seguridad y salud
laboral.

Homologacién de centros de formacién como centros colaboradores de la Junta
de Castillay Leobn.

Formacién profesional ocupacional.

Investigacion de la siniestralidad laboral.

Evaluacién higiénica de los puestos de trabgjo.

Informes técnicos de condiciones de trabajo.

Investigacién de las enfermedades profesionales.

En definitiva, le corresponde gran parte de las funciones que venian
desarrollando las Direcciones Provinciadles de Trabajo, Seguridad Socia y
Asuntos Sociaesy las Direcciones Provinciales del INEM.
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3.- ACTUACIONES PRIORITARIAS

El proyecto de cooperacién transfronteriza en materia de empleo y trabgjo entre
Zamoray Trés-Os-Montes/Douro se desarrollaria en dos fases.

La primera fase consistiria en la celebracion de una reunién conjunta de los
grupos de trabajo espafiol y portugués. Este encuentro inicial haria posible una primera
toma de contacto entre las personas que van a gjecutar el proyecto de cooperacién. Y, ala
vez, supondria iniciar € proceso de intercambio de documentacion y experiencias que



debera informar todas las fases de la cooperacidn. Se comenzaria a debatir y examinar la
problemética laboral de la zona transfronteriza contando con informacién de primera
mano. Es necesario que las dos representaciones dispongan de un conocimiento concreto
de laredlidad y de las necesidades del mercado laboral a ambos lados de |a frontera para
encaminar el trabajo en comun y aplicar posteriormente las distintas medidas.

Mediante esta reunion se estaria generando un espiritu de trabgjo en cominy a
la vez insistiendo en “la conciencia de territorio comin marcado por la raya’, lo que
constituye, sin duda, la base imprescindible para encarar la dificil tarea del desarrollo
transfonterizo.

Yaanivel ingtitucional desde las instancias provinciales y municipales se haido
avanzando en la sensibilizacién transfronteriza a través de los numerosos y frecuentes
contactos locales mantenidos entre Zamora y Braganca. El acto més emblemético de los
organizados es lafirmaen 1984 de la Carta de Hermanamiento de las dos ciudades.

En esta primera reunién se congtituiria un grupo paritario integrado por
representantes de |os dos grupos de trabajo. La finalidad de este colectivo seria supervisar
€l proceso de cooperacion y solucionar |os obstacul os surgidos de la préctica cotidiana.

Este encuentro iria seguido de una serie de reuniones dirigidas a concretar y
perfilar las actuaciones de cooperacion necesarias para hacer frente a cada uno de los
problemasy el calendario de g ecucion de las mismas dentro del periodo 2000-2006 en €
gue la cooperacion transfronteriza cuenta con la financiacién de la Iniciativa
Comunitaria Interrreg 1.

La segunda fase consistiria en la puesta en marcha de las distintas medidas. Y
en este sentido en el epigrafe siguiente se incluyen una serie de propuestas concretas.

Su objetivo fundamental es contribuir a la adaptacion de las cualificaciones de
los trabajadores a las necesidades del mercado, de cara a favorecer no solo e nivel de
empleo, sino también la competitividad de las empresas en la zona transfronteriza.
Igualmente se busca fomentar la incorporacién laboral de los jovenes, parados de larga
duracién mujeres y otros colectivos desfavorecidos.

4.- ACCIONES

Se propone un catalogo de actuaciones a nivel transfronterizo que inciden en los
cinco aspectos fundamentales de “el empleo y € trabgjo”:



1. Ofertasy demandas de trabgjo.
2.  Empleo.

3. Informacion sociolaboral.

4 Formacion.

5 Prevencion de riesgos laborales.

4.1.- Ofertas y demandas de trabajo

- Creacién de una base de datos de ofertas y demandas de empleo
transfronterizo

Se pretende el establecimiento de bases de datos que permitan disponer de forma
transfronterizo y, en definitiva, a la optimizacion rapida y efectiva de informacién
concreta sobre las of ertas-demandas de empleo de la zona transfronteriza.

Sin duda, uno de los principales obstaculos del empleo transfronterizo es lafata
de informacidn y contacto que padecen los empresarios y trabajadores de ambos lados de
la raya. En este sentido se pueden observar en los periédicos locales de Zamora, con
cierta frecuencia, llamamientos a diferentes profesionales de aquellos sectores de la
Region Norte de Portugal que se ven desbordados por las necesidades de empleo. Estas
situaciones de extrema urgencia se evitarian a través de bases de datos.

Se pretende, en definitiva, reunir la oferta con la demanda de empleo, facilitar el
acceso a mercado laboral transfronterizo y aprovechar a maximo sus posibilidades.

Estas bases de datos deben configurarse con un caracter abierto, de forma que
ademas de las oportunidades de empleo incluyan aquella documentacion e informacion
socio-laboral que pueda resultar (til a los distintos colectivos implicados en el mercado
laboral y que conduzca ala mejoradel entorno socioeconémico del mercado laboral.

- Intercambio de informacion entre las oficinas de colocacién portuguesas y
el servicio regional de colocacion espafiol

Con lafinalidad de incidir en todos los niveles posibles de informacion sobre el
empleo transfronterizo, se propone completar las posibilidades que ofrecen las bases de
datos con un programa continuo de intercambio de datos entre los Servicios Plblicos de
Empleo. Este mecanismo de relacién del trabagjo transfronterizo debe funcionar de
manera inmediata para asi eliminar la frontera como barrera fundamental de la
comunicaciony lograr € contacto de los actores del mercado laboral.



Esta forma de colaboracién incidiria de forma significativa en e nivel de
empleo por cuanto potenciaria la movilidad de la fuerza laboral entre los dos espacios.
Igualmente seria posible la redizacion de estudios conjuntos sobre las tendencias del
mercado transfronterizo a fin de detectar las necesidades de formacién y reconversion
profesionales actuales y anticiparse a las mismas ayudando a la creacion de nuevos
puestos de trabajo y a evitar la exclusién del ambito laboral.

4.2.- Empleo
- Divulgacion de las ayudas a empleo

Con estas medidas se busca apoyar la creacién de empleo mediante la difusién
de las subvenciones a la contratacion existentes a ambos lados de la frontera. Estas
iniciativas de comunicacién se completarian a través del asesoramiento concreto a
aquellas entidades que como consecuencia de las camparfias de difusion se mostrasen
interesadas en un concreto programa de empleo.

Esta férmula para ser eficaz debe intentar llegar a mayor nimero de posibles
beneficiarios (a los que se busca sensibilizar sobre las posibilidades que ofrecen las
acciones). Y debe ser dispensada con € més ato nivel de coordinacion entre los
organismos espafioles y portugueses para aprovechar su potencial.

Dentro del Plan de Empleo de Castilla y Ledn la Consgieria de Industria,
Comercio y Turismo ha aprobado para el 2000 diversos programas de ayudas a empleo
dirigidos alos siguientes colectivos:

Jovenes:

Contratacion indefinida por cuenta ajena.

Transformacion de contratos temporales en indefinidos.

Fomento del autoempleo.

Fomento de la integracién de desempleados en sociedades andnimas y de
responsabilidad limitada.

Integracién de desempleados en empresas de economia social.

Desempleados mayores de 30 afios.

Contratacion indefinida por cuenta ajena.

Transformacion de contratos temporales en indefinidos.

Fomento del autoempleo.

Fomento de la integracién de desempleados en sociedades andnimas y de
responsabilidad limitada.

Integracién de desempleados en empresas de economia social.

c) Personas discapacitadas :

(M Wy W EARE )y B o0&

O



O  Proyectos generadores de empleo estable en Centros Especial es de Empleo.

O Mantenimiento de puestos de trabajo.

O Promocién del empleo auténomo.

O Fomento de laintegracion en empresas ordinarias.

d) EntidadesLocales:

O Contratacion de trabajadores paralarealizacion de obrasy servicios publicos.
Ademés se han publicado otros programas de apoyo a empleo:

O Fomento de los nuevos yacimientos de empleo a través de férmulas de
autoempl eo.

O Fomento de la contratacion del primer trabajador.

O Fomento de la contratacién por sustitucion de ausencias en la empresa.

O Fomento de la contratacion por sustitucién de horas extraordinarias.

O Fomento de lacontratacion por reordenacion de lajornada.

O Fomento de la contratacién indefinida de técnicas de prevencion de riesgos
laborales.

O Apoyo d desarrollo y difusién de la economia social.

En definitiva, estos programas gestionados por Direccién General de Trabajo y
las Oficinas Territoriales de Trabajo van dirigidos, de forma general, a fomentar la
estabilidad en el empleo mediante la concesién de ayudas a los empresarios para la
realizacion de contrataciones indefinidas, transformacion de contratos temporales en
indefinidos y la contratacion en los sectores definidos como nuevos yacimientos de
empleo. Y, en particular, se orientan hacia los colectivos méas desfavorecidos (jévenes,
mujeresy discapacitados).

- Fomento del cooperativismo mixto

El objetivo perseguido con estas acciones es estimular la creacion del mayor
nimero posible de puestos de trabgjo y fomentar su mantenimiento en cooperativas
mixtas y otras empresas de economia socia integradas por socios situados a ambos lados
de lafrontera.

Seglin la encuesta realizada por CJ&N en 1996 las cooperativas representaban
en Zamora el 7,5 % de las empresas con facturacion superior a 200 millones de pesetas y
e 8 % de las empresas de Tras-Os-Montes/Douro con facturacién superior a 500
millones de escudos.



Por tanto, se trata de fomentar la constitucion de nuevas cooperativas que al
estar congtituidas por socios espafioles y portugueses permitiran aprovechar de forma
natural las posibilidades que ofrecen los recursos propios de laraya.

Evidentemente, a logro de esta finalidad contribuira de forma sustancia la
difusién de las subvenciones aprobadas mediante las medidas enumeradas en el apartado
anterior.

Se propone completar dichas actividades con un programa de asesoramiento
técnico dirigido a facilitar la constitucion de cooperativas y € funcionamiento de las ya
existentes. En este sentido, cabe recordar que la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas no contempla méas ambito de contratacion que €l territorio nacional. Seria
conveniente facilitar a estas empresas de economia social la actuacion en otros ambitos,
cumpliendo con los principios de las cuatro libertades comunitarias y promoviendo su
competitividad.

4.3.- Informacién sociolaboral

- Creacién de un gabinete de informacion sociolaboral

Se pretende la creacion de un centro de estudio e informacién sobre la
legislacién laboral aplicable en los dos lados de la frontera. Las diferencias entre los
sistemas nacionales exige la constitucion de un servicio que estudie y recopile toda la
informacién sobre |las condiciones laboral es aplicables en la regién fronteriza.

Uno de los principales problemas con que se enfrentan los empresarios ala hora
de intentar constituir una empresa a otro lado de la raya es el desconocimiento de la
legidacién laboral vigente. Por ello, constituye una indudable férmula de apoyo a
desarrollo empresarial y, en definitiva, a la promocion del empleo, proporcionar a las
empresas |la asistencia técnica necesaria para conocer ese régimen juridico (apertura de
centros de trabgjo, legisacion sobre empleo, legislacion sobre seguridad y salud
labordl,...).

Igualmente, uno de los principales inconvenientes que presenta la movilidad
transfronteriza de la fuerza de trabgjo es la falta de informacion sobre las condiciones
existentes a otro lado (caracteristicas del contrato de trabajo, medidas de seguridad e
higiene,...). Por €llo, es necesario suministrar datos sobre esa realidad mediante la
realizacion de folletos o jornadas que completen la informacién que de forma directa
facilite € gabinete. SOlo asi sera posible garantizar la movilidad geogréfica
transfronteriza.



- Acciones especificas de orientacion y asesoramiento a jévenes licenciados y
diplomados de Zamoray Tras-Os-Montes/Douro.

Se trata de asesorar a los jévenes licenciados sobre las posibilidades de empleo
gue les ofrece la zona transfronteriza. Es necesario superar la falta de informacién que
motiva que no orienten hacia ese &mbito su insercion profesional (turismo rural,
artesania, productos agroalimentarios autdctonos, recursos minerales, patrimonio
histérico,...). Estas acciones deberian ir acompafiadas de una campafia de sensibilizacion
sobre las condiciones de vida al otro lado de la raya a fin de evitar cualquier tipo de
recelo inicial.

De modo especial, se pretende facilitar el nacimiento de nuevas empresas en
sectores alternativos que aprovechen las potencialidades de los recursos locales. Y,
asimismo, suministrar estrategias de gestion y consolidacion de |os negocios.

Se trata, en definitiva, de fomentar iniciativas que permitan la creacion de
empleo (por cuenta propia y gena) y a la vez revitalicen e tegjido empresarial
transfronterizo.

4.4.- Formacioén
- Cursos de formacion profesional ocupacional

Para fomentar la movilidad a lo largo de la raya hispanolusa se propone €l
desarrollo de un conjunto de acciones de formacion profesional.

El objetivo fundamental de estas medidas es incrementar € nivel de empleo de
la zona tranfronteriza a través de la mejora de la formacién mediante tres tipos de
programas:

A. La cudificacion de los trabajadores, aln siendo considerable, no se gusta
suficientemente a la demanda de las empresas, cada vez més dirigida a
cudificaciones de carécter técnico. Es preciso adaptar la formacion a las
necesidades de las unidades productivas, especialmente en aquellos sectores con
mayor escasez de personal cualificado (por emplo, un &mbito en e que se
aprecia de forma clara en la provincia de Zamora es €l de la canteria y la
pizarra). Y, a la vez, gecutar una politica de formacién continua. Es tan
importante facilitar el acceso a mundo laboral como evitar la amenaza de
exclusién. En este sentido y dada la dependencia del sector agrario que se
produce en toda la zona de Zamora y Tras-Os-Montes/Douro se podrian realizar
cursos de reciclgje agrario.



B. Acciones especificas de formacién dirigidas a orientar a los desempleados hacia
aquellos sectores de la actividad econdmica en los que se produce una mayor
demanda de trabagjo y a facilitar, en definitiva, su integracién social. Asi, por
giemplo, en laregion de los Arribes del Duero el vino forma parte fundamental
de lariqueza agraria y se podria potenciar mediante cursos de cultivo de la uva
autdctona o de elaboracién del vino. Otros sectores donde podria igualmente
incidirse son : el cultivo y la manipulacion de la fruta, aceite, miel, hosteleriay
comercio).

C. Medidas de formacion dirigidas a la incorporacion a mercado de trabajo de
mujeres, minusvalidos y otros colectivos desfavorecidos (gitanos, emigrantes y
jovenes marginados):

O Se pretende poner en marcha planes formativos en aguellas profesiones con
potencial de empleo en las que las mujeres estan infrarrepresentadas. Y también
iniciar acciones de formacion para desarrollar la capacidad de las mujeres para
iniciar actividades empresariales.

O Desarrollar nuevos sistemas adaptados a las necesidades de formacion y empleo
de los minusvalidos.

O Laformacién de las personas desfavorecidas para que puedan incorporarse con
normalidad a mundo del trabgo. Generamente tienen un escaso nivel
educativo que les limita a las labores més descualificadas. Por €llo, es necesario
proporcionarles una educacion elemental como base de la formacion
profesional.

- Précticas en empresas

A fin de complementar la formacién tedrica, seria necesario desarrollar una
politica de fomento de la colaboracién entre las empresas de Zamora y Tras-Os
Montes/Douro para la realizacion de précticas profesionales que ofrezcan la formacion
préactica necesaria para acceder a mundo laboral.

Ademés, los estudiantes adquiririan conocimientos adicionales sobre la otra
zona y su idioma. Este dato influiria posteriormente en la movilidad transfronteriza al
tener mayor concienciade la culturay € sistema del mercado laboral vecino.

- Cursosdelenguay cultura portuguesa
Cursos de lenguay cultura espafiola

Uno de los principales obstaculos del movimiento de trabajadores a lo largo de
la frontera es la existencia de unas condiciones de vida diferentes y un idioma distinto. A
pesar de la cercania geogréfica la barrera linguistica ha sido tradicionalmente un freno



importante en la relacion transfronteriza entre Espafia y Portugal. Ademés es necesario
considerar las dificultades paralaintegracién en una sociedad diferente.

Se propone diminar esas trabas mediante cursos de lengua y cultura que
permitan iniciar el contacto con “la otrarealidad” y que faciliten el acceso a empleoy la
integracion social.

- Encuentros entre formadores

El objetivo perseguido con esta medida es facilitar el intercambio y la
actualizacion de la informacion entre los expertos de las dos zonas. Se trata de estimular
la puesta en comun y la transferencia de conocimientos tedricos y experiencias entre los
profesionales. Especialmente en agquellos sectores de la actividad econdmica que exijan
una permanente actualizacion.

De este modo, se lograria la identificacién y transferencia de “las buenas
précticas’ y € reciclge de los formadores.



- Convalidacién de las titulaciones profesionales

Se trata de instar la convalidacién y fomentar la agilizacion de los
procedimientos administrativos de convalidacién de las titulaciones y los cursos de
formacién. De este modo, se superaria uno de los problemas que afecta a campo de la
ensefianza y que supone un importante freno ala movilidad laboral.

Asimismo se pretende generar un proyecto de promocion de la utilizacién de las
titulaciones a otro lado de laraya.

- Fomento de la colaboracion entre los centros de formacién profesional
ocupacional portuguesesy espafioles.

Se busca crear lazos permanentes entre |os centros espafioles y portugueses que
permitan intercambiar experiencias sobre metodologia, materiales didécticos, estudios y
formas de gestion y direccion de los centros. Incluso se podria llegar a intercambio de
formadores, alumnosy gestores en una fase posterior.

La Oficina Territorial de Trabajo de Zamora cuenta sélo con dos centros fijos de
formacién. Seria conveniente la adquisicién o remodelacion de edificios y locales parala
implantacion de nuevos centros de formacion afin de evitar desplazamientos y favorecer
el acceso alaformacion de todos | os interesados.

- Publicacién de boletines informativos

Se pretende publicar un boletin trimestral con los cursos de formacién
profesional que se van a impartir en la zona transfronteriza. Esta medida iria
acompafiada de un programa de publicidad institucional a ambos lados de la frontera
para la difusion de la oferta formativa. De este modo los posibles beneficiarios podrian
aprovechar las ventgjas que supone para su formacion y, en consecuencia, para sus
posibilidades de empleo.

También se podria publicar con caracter mensua un boletin con las ofertas y
demandas de trabgjo transfronterizo.

4.5.- Prevencion de riesgos laborales

Espafia y Portugal son los dos paises de la Unidn Europea con mayor indice de
siniestralidad en las empresas.



La importancia de los dafios a la salud derivados del trabgjo es suficiente para
justificar cualquier medida encaminada a la prevencion. La prevencién se hace
especialmente necesaria respecto a trabagjador desplazado a lo largo de la frontera ( se
encuentra en un entorno diferente).

Se propone ofrecer a estos trabajadores una formacién téorico-practica suficiente
en materia preventiva para que puedan velar por su seguridad y salud en €l trabajo.

Asimismo se propone el desarrollo de un programa completo de prevencién de
los riesgos laborales en € que se incluyan ayudas o subvenciones para la sustitucion y
adaptacion de los equipos de trabgjo y de proteccion individual a fin de eliminar los
riesgos derivados de su utilizacion.

CITASBIBLIOGRAFICAS
Anuario Estadistico 1997, Regidn Centro (Portugal) - Castillay Ledn (Espana), Instituto

Nacional de Estadistica, Comisséo de Coordenacéo da Regido Centro y Junta de
Castillay Ledn, Coimbra-Valladolid, 1998, pp. 20y ss.

BAKER, J.: Empresas y creacién de empleo en las zonas rurales, OCDE, Paris 1992.

Cadtilla 'y Ledn, una regién situada en la media nacional, Empresa 2Mil - Revista de
cooperacion empresarial transfronteriza Castilla y Ledn- Norte de Portugal, N° 1,
Zamora 1998, pp. 10 a 14.

CARNEIRO, R.: Portugal os préximos 20 afios, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa
1998, pp. 65-76.

CAYETANO ROSADO, M.: Colaboracion Transfronteriza, O Pefiorinho - Boletin de
Relaciones Transfronterizas, N° 2, Badajoz 1994, pp. 15.

CJ&N.: Andlisis y diagnéstico del sector empresarial Zamora (Espafa) y Tras-Os-
Montes (Portugal), Fundacion Rei Afonso Henriques, Valladolid 1996, pp.11y ss.

LOPEZ TRIGAL, L.: La frontera hispano-portuguesa: Nuevo espacio de atraccién y
cooperaciéon, Fundacion Rei Afonso Henriques, Zamora 2000, pp.187 y ss., 229 y
Sss.

LOPEZ TRIGAL, L.: El espacio de la frontera hispano-portuguesa, Tras-Os-Montes /
Zamora - Lafrontera gue nos une, Zamora 1993, pp. 19 a 21.




LOPEZ TRIGAL, L.: Andlisis regional de la frontera hispano-lusa en particular en la
zona de Zamora / Tras-Os-Montes, La Raya, Revista hispano-portuguesa de
desarrollo transfronterizo, N° 0 1996, pp. 84 y ss.

Norte de Portugal - Castillay Ledn - en cifras, Instituto Nacional de Estadistica 'y Junta
de Castillay Ledn, Coimbra-Valladolid, pp.9y ss.

VAN RUN, P.: La region fronteriza hispano-portuguesa, Lace Magazine, N° 1 1997-
1998, pp. 10 a 15.



