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1.1 - INTRODUCAO

Pensar em desenvolvimento rural é também pensar na emergéncia, na
consolidacdo e na diversificacdo do tecido empresarial, qualquer que seja a fileira, onde
se enquadram as PME's (Pequenas e Médias Empresas). Mas desenvolvimento implica
investimento aos mais diversos niveis. No entanto sendo o investimento, na economia e
na empresa, um acto de criacdo de bens de producdo durante uma unidade de tempo,
podemos considera-lo como uma das principais explicacdes do desenvolvimento,
aceitando, para tal, que o desenvolvimento ultrapassa o investimento, no sentido em que
proporciona crescimento, sendo, por isso, um meio para a sua efectivacdo.

Mas para suscitar vontades, individuais e colectivas, a empreender em
actividades econémico financeiras em meio rural, ndo basta afienasiar. E
necessario que todos o0s agentes, locais e centrais, responsaveis, directa ou
indirectamente, por todo o quadro conceptual que hoje vivemos, estabelecam medidas,
gue visem: a criacdo de um ambiente favoravel a emergéncia de iniciativas e a
identificacdo de quem tem capacidade de empreendimento, tanto individual como
colectivo com vista a; impulsionar, acompanhar, dar vida aos projectos capazes de
dinamizar os sectores de actividade existentes, criar empregos e desenvolver novas
actividades; organizar, em colaboracdo com outros organismos dispositivos coerentes que
permitam, no momento certo, colocar a disposicdo dos empresarios existentes e
potenciais, os servicos mais adequados. Foi neste sentido que seleccionamos, para andlise
de estudo as PME'’s criadas e apoiadas no ambito do programa comunitario LEADER |
(LigacBes Entre AccBes de Desenvolvimento da Economia Rural), visto tratar-se de um
programa destinado a revitalizagdo da economia rural.

Assim, entre todas as categorias de investimento que se poderiam propor,
mencionaremos apenas, neste estudo, por um lado a dissociacao do investimento pelos
sectores secundario (producéo) e terciario (servicos) e, por outro a que distingue o
investimento publico do investimento privado. Mas, porque pretendemos direccionar a
nossa analise no sentido do bindbmio investimento/desenvolvimento, serd de todo
conveniente verificar ndo s6 o montante de capital investido, nas PME's, mas, e em
simultdneo o factor trabalho, isto é, qual a contribuicdo desse mesmo capital para a
criacdo de novos postos de trabalho, sendo que estes Ultimos podem de alguma forma



contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais, e fixacdo da
propria populacéo ao meio, sobretudo das camadas jovens.

Mas um dos muitos obstaculos com que as PME’s se debatem, em confronto
com as GE (Grandes Empresas), é a dificuldade de financiamento adequado ao
investimento. Dada a estreita correspondéncia existente entre financiamento e
desenvolvimento, tendo presente que 0s principais meios de financiamento a criacao das
PME’s LEADER foram os capitais privados e publicos e as ajudas comunitarias, é
certamente licito perguntarmos, de que forma, foram “subsidiados” estes investimentos,
uma vez que ja em 1952 Herber Frankel, (citado por Figueiredo em 1982) chamava a
atencdo para o facto da dimensdo “social do desenvolvimento” ndo se esgotar nem
consistir principalmente numa visdo voluntarista da acgdo politica, ficando mesmo
espantado que se considere que o investimento de capital produza automaticamente
rendimento ou que se espere que o produto industrial cres¢a de forma cumulativa. Para
Frankel, “o problema ndo consiste em apagar a lousa dos paises subdesenvolvidos e
escrever nela as nossas equacdes técnicas e econdmicas, mas antes em reconhecer que
diferentes povos tém diferentes linguagens de ac¢éo social e detém, e de facto exerceram-
nas durante muito tempo, aptiddes peculiares para resolver os problemas do seu préprio
tempo e lugar; aptiddes que devem ser ainda mais desenvolvidas na sequéncia do seu
préprio passado para satisfazer as exigéncias do futuro” (citando Frankel, Figueiredo,
1982: 152). O que significa que a conversao de capital externo em capital produtivo pode
ndo representar um efectivo processo de desenvolvimento, mas tdo s6 uma forma de
consumo de capital, a qual o autor chama de “investimento empobrecedor” (Figueiredo,
1982: 154).

Ainda citando Frankel, Figueiredo refere que apostar Unica e exclusivamente no
investimento pondo de lado uma renovacdo do interesse pelas diferencas entre as
estruturas sociais dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, € 0 mesmo que “gastar
dinheiro para curar a doenca sem saber muito bem em que é esta consiste” (Figueiredo,
1982: 155).

Séo estagliferencas que deixam, segundo o mesmo autor, de ser encaradas
como reflexos do atraso econdmico para se converter nas suas causas. "Pela sua propria
natureza, o crescimento econdémico é impossivel se as instituicdes econémicas e sociais
permanecerem inalteradas. E, a medida que o desenvolvimento econémico se acelera, sé
se torna auto-sustentado se as instituicbes econdmicas e sociais forem criadas ou
adaptadas as necessidades da economia em mutacdo” (citando Willian H. Nicholls,
Figueiredo, 1982: 156). Entramos, assim, no quadro institucional do desenvolvimento,
dentro do qual tentaremos analisar, apenas, o contributo da funcdo empresarial, na sua
dimensdo PME’s, sejam estas de capital publico ou privado.

Neste sentido, e com todas as limitacdes que por certo se nos vdo deparar,
gostariamos de ver respondidas algumas, se ndo todas, das seguintes questdes ao longo
desta comunicacdo: Quem foram os promotores destes projectos?; Quais as regides e



sectores de actividade mais abrangidos por tais investimentos?; Sera que as PME's
criadas e apoiadas contribuiram significativamente para a diversificagcdo do conjunto
industrial das varias economias locais? Estardo estas mesmas empresas a contribuir para
o incremento da capacidade exportadora das regies onde se inserem ou, pelo contrario,
nao sado capazes de ultrapassar as suas escalas localmente orientadas, representando assim
um travao ao estabelecimento de outras empresas locais com o0 mesmo objectivo?; E em
termos sociais, qual é a sua contribuicdo para o0 emprego?; Serao estas PME’s inovadoras
ao ponto de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais?

O Programa LEADER

Em 1988, quando da publicagdo do documento “O Futuro Do Mundo Rural”, a
Comissdo das Comunidades Europeias (CCE), traduz a preocupacdo de se evitarem
rupturas econémicas e sociais, graves, no seio da Comunidade, alertando assim para a
necessidade de se conservar “um modelo europeu de desenvolvimento rural” baseado na
promocédo da pequena empresa familiar e num ordenamento equilibrado do territério. O
mesmo documento afirma ainda que a comunidade dispunha ja, de numerosos
instrumentos de ordem financeira e politica que permitiram uma intervencéo no processo
de desenvolvimento rural, mas “é forcoso reconhecer que eram por vezes mal adaptados,
mal coordenados e nem sempre coerentes. (...) A comunidade tem intervido de forma
dispersa no mundo rural, por toda uma série de medidas que podiam ter impacto no
desenvolvimento mas que, na maior parte dos casos, ndo prosseguiram de modo
sistematico e especifico esse objectivo” (CCE, 1988: 90).

Neste sentido e pretendendo ser uma estratégia inovadora de desenvolvimento
rural, de caracter experimental e demonstrativo, o programa de iniciativa Comunitaria
LEADER I, foi lancado pela C.E. (Comunidade Europeia) em 1990, definindo como
objectivo geralmelhorar as possibilidades de desenvolvimento, das areas rurais,
apoiando directamente as iniciativas colectivas e individuais de desenvolvimento
empreendidas pelas comunidades locaisseja, fomentando a mobilizacao da base para
0 topo do potencial local. O caracter inovador reside na programacao e gestédo feitas ao
nivel do territorio abrangido por parceiros institucionais, econémicos e sociais reunidos
no seio de um GAL (Grupo de Accdo Local) e, simultaneamente na rede, que agrupa
todos os grupos em torno de uma Célula de Animagcdo LEADER (Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, 1991).

Esta iniciativa foi destinada a zonas rurais elegiveis ao abrigo dos objectivos 1 e
5b' do Artigo n°l do Regulamento 2052/88 do Conselho da reforma dos Fundos
Estruturais Comunitarios que, correspondem a 55% de todo o territério da Comunidade.
Dado que Portugal se encontra totalmente inserido nas regides objectivo 1, todo o
territério nacional pode beneficiar do programa, tendo para tal sido constituidos 20 GAL
(s), os quais cobriram 36% do territdrio nacional e 15% da populacéo total (Jornal Oficial
das Comunidades Europeias, 1991).



O tipo de financiamento utilizado foi a subvencéo global, sendo as diferentes
iniciativas asseguradas por verbas provenientes dos Estados Membros e dos trés Fundos
Estruturais (FEOGA, FEDER e FSE), com um orgamento comunitario de 442 milhdes de
ecuspara os 3 anos de duracao do Programa (1991/1994) a um total de 217 GAL’s em
toda a CE (Comunidade Europeia) (Leader Magazine, 1992).

A aplicacao das verbas previstas no programa foi feita em zonas previamente
definidas e caracterizadas, independentemente de qualquer divisdo administrativa ja
existente, designadas por ZI (Zona de Intervengédo). Estas, deveriam ser: homogéneas no
que respeita as potencialidades de desenvolvimétaima populagdo entre 5.000 e
100.000 habitante¢o que corresponde na maioria dos casos a territérios inferiores a
categoria administrativa NUTE Ill)¢ ndo incluir zonas urbanafQualquer entidade
publica ou privada, na sua qualidade de pessoa colectiva, com intervencéo directa no
desenvolvimento de areas rurais poderia ser beneficiaria (Jornal Oficial das Comunidades
Europeias 1991).

Assim, pretendendo-se pdr em vigor solu¢des inovadoras de caracter exemplar
para o conjunto das 217 zonas rurais, assegurando a melhor integracdo possivel entre
accdes sectoriais, convencionou-se chaRragrama ao conjunto dos 217 territorios
associados as iniciativas de acompanhamento da rd@mjecto ao conjunto das
operacdes conduzidas por um GAL (Campagne, 1994: 7). Estas operacBes/accdes
deveriam ser estruturadas em sete eixos (Medidas) de actuacdo (Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, 1991):

Medida 1 - Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural;

Medida 2 - Formacéao Profissional e Ajudas a Contratacao;
Medida 3 - Turismo em Espaco Rural;

Medida 4 - PME's Artesanato e Servi¢cos de Apoio;

Medida 5 - Valorizagdo e Comercializacdo dos Produtos Locais;
Medida 6 - Outras Medidas;

Medida 7 - Funcionamento do Grupo de Accao Local.

Mas ao candidatarem-se ao LEADER, o0s grupos estavam a assumir a
responsabilidade de adoptarem como sua a filosofia subjacente a esta iniciativa
comunitaria. Tal facto é passivel de ser detectado a partir da leitura da Comunicacéo aos
Estados Membros, publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias em 1991, a
qgual, apesar de se apresentar como “modelo global” condiciona, de certa forma, o
processo de aplicacdo ao nivel local. Uma das grandes limitacdes saofemteiess
de aplicacéo (rural, no sentido de ndo urbano, projectos pequenos, nivel local e areas de
intervencao limitadas aos dominios deixados em aberto por Programas Operacionais
Regionais), ndo se incentivanthderdependénciasdo tipo: rural/urbano, local/regional,
pequeno/grande, enddgeno/exdgeno, que favorecam a superacao de tais fronteiras.



A Crescente Importancia das PME's para o Desenvolvimento Local

Os impactos de um processo de (re)estruturacdo do tecido produtivo local sédo
completamente distintos, se as entidades envolvidas sdo uma GE e se dispdem de
posicdes dominantes ou apenas secundarias, tanto em termos geograficos como na
actividade ou no emprego local. Mas esta analise nem sempre foi relevante pois, pouca
foi a importancia dada, no periodo fordista do poés-guerra, as PME's por parte de
economistas e decisores politicos, entdo muito mais preocupados com as economias de
escala. Esta posicdo assentava na ideia generalizada de que as PME's, devido a sua
organizacdo rudimentar, fraca capacidade de gestdo e tecnologias atrasadas, iriam
desempenhar um papel cada vez mais residual nas economias industriais avancadas, a
medida que o processo de desenvolvimento econdémico fosse intensificando os processos
de integracéo e concentracdo (Pinder, 1994).

Porém, esta situacao alterou-se a partir de finais da década de 70. O impacto da
recessao sobre as perspectivas de emprego no dominio das grandes empresas e as novas
teorias sobre o facto de serem as PME's, quem cria a grande maioria dos novos postos de
trabalho, acabaram por apoiar a conclusdo segundo a qual uma nova dinamica de
crescimento das PME's poderia vir a constituir uma solu¢cdo para o problema do
desemprego. Por outro lado, e para muitos autores, a flexibilidade da PME néo da as
maos a producdo em massa da GE normalmente com estruturas produtivas mais rigidas.
A producdo em massa requer investimentos elevados. S6 é lucrativa em mercados
suficientemente grandes para absorver, com regularidade a sua enorme capacidade, de
modo a manter todos 0s seus recursos de producao continuamente utilizados. Este tipo de
producédo colide também com a producado artesanal, onde a flexibilidade deu ao arteséo
maior habilidade e capacidade de criar produtos variados (diversificacéo), desenvolvendo
a sua pequena empresa, tentando ultrapassar desta forma, passo a passo e com alguma
consisténcia, a mais recente recessdo mundial (Piore e Sabel, 1984). Assim, a norma
passou a ser 0 encorajamento e o0 apoio financeiro ao sector das PME's.

No dominio académico, as PME's e as novas atitudes empresariais passaram a
ser associadas a caracteristicas como a competitividade, a capacidade inovadora e a
flexibilidade, o que Ihes conferia uma evidente vantagem sobre as grandes organizacdes.
Exemplos a referir neste sentido séo, por exemplo, as experiéncias Japonesa, Alema e
Italiana.

Este facto, é facilmente confirmado quando analisamos a empresa europeia tipo,
gue ndo € mais do que aquilo a que se chama, no vocabulario comunitario, uma micro-
empresa As micro-empresas representam na Europa Comunitaria a quase totalidade das
empresas locais. Em toda a Europa, existem 14 milhdes de micro-empresas. Na
Comunidade Europeia, do total das empresas, cerca de 92% s&o pequenas empresas, 6%
médias empresas e apenas 2% grandes empresas (Leader Magazine, n° 5, 1994:6).



Em 1988, enquanto as grandes empresas representavam 26 milhdes de postos de
trabalho, as PME's eram responsaveis por 62 milh8es (16 milhdes de trabalhadores
independentes e 46 milhdes de trabalhadores por conta de outrem), ou seja, 70% do
emprego total nos sectores secundario e terceario (sem contar com os empregados na
administracdo publica) da C. E. (Leader Magazine, n° 5, 1994:6).

Quanto a estrutura empresarial Portuguesa, as PME's assumem igualmente uma
particular representatividade. Esta representatividade é evidente quer se considerem
indicadores como o numero de empresas e emprego, quer o valor acrescentado, a
producdo ou as exportagfes. Com efeito as PME’s representam, ao nivel nacional, em
1993 cerca de:

- 99.8% do numero de empresas portuguesas;

- 79.8% do volume de emprego;

- 68.1% das remuneracdes;

- 63.5% da formacao bruta do capital fixo;

- 65.5% do valor bruto da producéo;

- 65.7% do valor acrescentado bruto;

- mais de 50% das exportacbes (IAPMEI, 1993).

Estes nimeros sé@o, sem dlvida, elucidativos do peso das PME's na estrutura
empresarial Portuguesa. Parece, no entanto, interessante verificar uma outra realidade. E
gue, com efeito, dentro do grupo formado pelas PME's os escaldes dimensionais mais
baixos assumem uma particular relevancia. Neste sentido podemos afirmar que, em 1993,
mais de 55% das empresas Portuguesas tinham dimenséo inferior a 5 trabalhadores. Se a
este escaldo somarmos as empresas que empregam entre 5 a 9 trabalhadores, conclui-se
gue cerca de 78% das empresas nacionais ndo atingem 10 efectivos, ou seja, dentro do
conceito habitual de micro-empresa.

Quadro 1.1 - Empresas por Escaldo Dimensional em 1993, em Percentagem
Escaldo Dimensional nimero de trabalhadores- % de empresas
0-4 5-9 | 10-19] 20-49 50-99 100-199 200-3p9 400-499 500{999 >=1000 Tptal
55,6 22,3 11,4 6,9 2,2 1,0 0,4 0,07 0,1 0,07 100
Fonte: Departamento de Estatistica do MESS - Quadros de Pessoal [EFB,i1995

Em relacdo aos sectores de actividade, observa-se uma distribuicdo homogénea,
em que se destacam os sectores do comércio por grosso e retalhista (14,7% do total),
industria téxtil (11,7%) e indUstria alimentar bebidas e tabaco (9,2%). Aplicando o
critério ja definido para PME, verifica-se que os sectores dominados pelas GE s&o:
Industria alimentar, bebidas e tabaco, industria téxtil, IndUstria de produtos quimicos e
fibras sintéticas, Industria metallrgica de base, fabricacdo de equipamentos eléctricos,
fabricacdo de material de transporte, construcdo, transporte e armazenagem e actividades
financeiras. Nestes sectores as grandes empresas representam respectivamente, 5,2%,



8,1%, 9,1%, 15%, 6,7%, 16,7%, 21,1%, 21,4%, 22,2% e 38,5% do numero total de
empresas. Os sectores dominados pelas PME's nacionais sdo: Agricultura e pescas,
IndUstrias extractivas; IndUstrias de madeira e cortica, fabricacdo de artigos de borracha,
fabricacdo de produtos minerais, fabricacdo de maquinas e equipamento, industria
transformadora ndo extractiva, comércio por grosso e retalhista, alojamento, restauracdo e
servicos a empresas. Nestes as PME's constituem 100% do total de empresas, excepto
para os sectores de fabricacdo de produtos minerais e fabricagcdo de maquinas e
equipamentos que representam 97,9% e 95,7% respectivamente.

Quadro 1.2 - Distribuicdo por Actividade Econémica (CAE),em 1993, em Percentagem

Classificacdo Semdo Micro Pequenas| Médias Grandes
o CAE Empresas Empresas| Empresas| Empresas| Total
Agricultura e Pescas 33,3 33,3 33,3 0,0 100
Ind. Extractivas 22,2 66,7 11,1 0,0 100
Ind. Alim./Bebi/Tabaco 13,8 36,2 44,8 5,2 100
Ind. Textil 2,7 20,3 68,9 8,1 100
Ind Produtos de Couro 0,0 36,4 54,5 9,1 100
Ind. Madeira e Cortica 26,1 43,5 30,4 0,0 100
Ind. Pasta de Papel 15,0 30,0 50,0 5,0 100
Fab. Quimicos e F. Sinté. 5,0 30,0 50,0 15,0 100
Fab. Artigos de Borracha 16,7 41,7 41,7 0,0 100
Fab. Produtos Minerais 4,2 47,9 45,8 2,1 100
Ind. Metallrgica de Base 6,7 51,1 35,6 6,7 100
Fab. de Maqg. e Equipam. 8,5 40,4 46,8 4,3 100
Fab. de Equip. Eléctrico 8,3 37,5 37,5 16,7 100
Fab. de Mat. de Transporte 51 21,1 52,6 21,1 100
Ind Tran. M. Construcao 15,8 52,6 31,6 0,0 100
Comércio Grosso/Retalhi. 7,1 28,6 42,9 21,4 100
Alojamento e Restauracao 25,8 419 32,3 0,0 100
Transporte Armazenagem 50,0 0,0 50,0 0,0 100
Actividades Financeiras 11,1 0,0 66,7 22,2 100
Servigos e Empresas 7,7 23,1 30,8 38,5 100
Outros 50,0 31,8 18,2 0,0 100

Fonte: IAPMEI - Ministério da Economia 1993

Atendendo ao estatuto das entidades observa-se que em termos globais, existe um
claro predominio das sociedades privadas, especialmente aquelas em que o poder e o
controlo se concentram na mesma pessoa.

Considerando conjuntamente a dimens&o das empresas e 0 seu estatuto apreciam-
se varias tendéncias. Em primeiro lugar, vé-se que enquanto as empresas privadas cujo
gerente é o proprietario tém, em mais de metade dos casos, uma dimensao inferior a 100
empregados, ou seja, S0 pequenas; as empresas, também privadas, mas que distinguem a
propriedade do controlo, empregam mais de 100 pessoas. Isto indica que a medida que
aumenta o tamanho de uma empresa, 0 seu proprietario tende a recorrer a contratacdo de
gerentes profissionais.



Quadro 1.3 - Distribuicdo das PME's Segundo o Estatuto, em 1993, em Percentagem

Micro Pequenas Médias Grandes Total
Estatuto Empresas Empresas Empresas Empresas

Capital Misto 28,6 0,0 57,1 14,3 100
Subsidiaria 23 20,5 52,3 25,0 100
Joint Venture 0,0 33,3 66,7 0,0 100
Privada, prop. Do Gerente 15,3 43,4 38,4 29 100
Privada, Gerente n/ Prop. 13,0 14,5 59,4 13,0 100
Publica 0,0 0,0 80,0 20,0 100
Inst. Humanitaria 0,0 50,0 50,0 0,0 100
Outra 8,3 12,5 58,3 20,8 100

Fonte: IAPMEI - Ministério da Economia 1993

Ao analisarmos a evolugdo empresarial portuguesa nos anos de 1989 a 1993,
verificamos que o estatuto de PME atribuido a empresa portuguesa nao é recente. O
ndmero de empresas que se enquadra nos escaldes de menor dimenséo, vém reforgando
progressivamente a sua posi¢cdo. Com efeito, as empresas que empregam entre 0 a 4
trabalhadores sdo as Unicas que, em termos percentuais, aumentaram a sua
representatividade na malha empresarial portuguesa, de 1989 para 1993, um acréscimo de
trés pontos.

Estudos realizados pelo gabinete de apoio a criacdo de empresas do IAPMEI, revelam
gue durante o periodo de 1983 a 1993, 150.000 novas sociedades surgiram em Portugal.
Este nimero, sendo consideravel face & nossa estrutura empresarial, corresponde, no
entanto, apenas a parte do total de empresas criadas - aquelas que adoptaram a forma
juridica de sociedade, ndo considerando, portanto, as empresas em nome individual.
Relativamente a estas Ultimas os registos existentes ndo sdo seguros, mas face ao peso
gue detém ainda no tecido empresarial portugués, tudo leva a querer que o nimero de

empresas em nome individual tenha sido igualmente consideravel.

Quadro 1.4 - Evolucdo das PME's por Escaldo Dimensional, 1989/93, em Percentagem

Escaldo Dimensional nimero de trabalhadores
Anos 0-4 5-9 10-49 50-99 100-199 200-499 >=500)
1989 52,6 22,2 19,9 2,4 11 0,6 0,3
1990 52,6 23,0 19,9 2,6 11 0,6 0,3
1991 53,0 22,9 19,7 2,6 11 0,6 0,3
1992 54,3 22,5 19,1 2,4 1,0 0,6 0,2
1993 55,6 22,3 18,3 2,2 1,0 0,4 0,17

Fonte: Departamento de Estatistica do MESS - Quadros de Pessoal 198ndEBR31995

Pela analise dos dados sobre a distribuicdo do volume anual de vendas pelos
varios escalbes dimensionais de empresas, em 1993, podemos verificar que as PME's
assumem também neste contexto um papel determinante. Com efeito, mais de 78,5% do
volume global de vendas no ano de 1993 pode ser imputado a empresas com menos de
500 trabalhadores.



Uma analise mais apurada revela um outro aspecto interessante, que se prende
com o contributo das empresas de menor dimenséo neste contexto. Assim, verifica-se que
as empresas que empregam até 50 trabalhadores contribuem com mais de 50% do total
das vendas, cabendo cerca de 11% as empresas com menos de 5 trabalhadores, cerca de
8% as empresas entre 5 e 9 trabalhadores e mais de 34% as empresas entre 10 e 49
trabalhadores.

Quadro 1.5 - Vendas Segundo o Escaldo Dimensional das Empresas em 1993, ETID

Escaldo Dimensional nimero de trabalhadores
0-4 5-9 10-49 50-99 100-199 200-499 >=5(0 Tota
Valor | 3.271.085| 2.316.412 10.233.645 2.605{738 2.395[249 2.676.699 6.379.244 29.878.071
% 11,0 7,7 34,3 8,7 8,0 9,0 21,4 100

Fonte: Departamento de Estatistica do MESS - Quadros de Pessoal [FFR3,i1995

Mas, e apesar de todas estamitribuicdes e constatacde® certo é que a
turbuléncia do meio envolvente torna cada dia mais dificil a sobrevivéncia e o éxito
destas empresas. O avango tecnoldgico, a exigéncia dos consumidores face a novos
produtos, as diferentes regulamentacdes, o aumento da competitividade internacional, a
falta de formacdo adequada do empresario e seus colaboradores, a velocidade da
informacéo, o dificil acesso aos sistemas de financiamento, séo alguns dos factores que
dificultam o desenvolvimento das PME’s (Leader Magazine, 1993-1994, n° 5).

As PME’s Portuguesas constituem em 1993 com 79,8% do emprego total. Em
contrapartida, as GE empregam 20,2% dos efectivos nacionais, no mesmo periodo.

Quadro 1.6 - Emprego nas PME's ,GE e Total em 1993

PME's GE TOTAL
Emprego % Emprego % Emprego %
1.769.861 79,8 446.623 20,2 2.216.484 100

Fonte: Departamento de Estatistica do MESS - Quadros de Pessoal [FF3,i1995

A semelhanca da analise feita ao numero de empresas verifique-se, agora, a
evolucdo registada nos Ultimos anos na distribuicdo do emprego por dimensado das
empresas. Durante o periodo de 1989 a 1993 assistiu-se a um reforgo do peso do emprego
nas empresas de dimensdo até 200 trabalhadores em detrimento das empresas de
dimenséo superior.

Este reforco foi sem sombra de ddvida, mais evidente nas empresas de menor
dimenséo, ou seja, nas empresas com menos de 50 trabalhadores que, no seu conjunto,
corresponderam a um aumento de representatividade da ordem dos 5,2%.

Ha, no entanto, um aspecto que deve ser salientado relativamente ao papel
desempenhado pelas empresas de muito pequena dimenséo, em termos de emprego local;
0 emprego por conta propria em pequenas estruturas, especialmente de prestacdo de



servigos e comeércio, pode adquirir, um significado importante em termos de ocupacao de
postos de trabalho, embora estatisticamente ndo seja relevante.

Quadro 1.7 - Evolucdo do Emprego por Escaldo Dimensional, 1989/93, em Percentagem

Escaldo Dimensional nimero de trabalhadores
Anos 0-4 5-9 10-49| 50-99 100-199p 200-499 >=5(Q0 Total
1989 7,9 9,4 25,0 10,9 9,8 12,0 25,0 100
1990 8,1 9,5 25,3 11,2 10,0 11,9 24,0 100
1991 8,4 9,7 25,7 11,6 9,9 11,8 23,0 100
1992 9,0 10,2 26,6 11,4 10,0 11,8 21,1 100
1993 9,7 10,8 27,0 11,4 10,0 11,0 20,2 100

Fonte: Departamento de Estatistica do MESS - Quadros de Pessoal 198ndEBR31995

Apesar de toda esta fragilidade na quantidade e qualidade do emprego oferecido
palas PME's, a atencdo hoje dada ao modelo da especializacdo flexivel do
desenvolvimento das PME's, baseado em indices mais elevados de qualidade,
processamento e inovagado, sugere que ha uma alternativa, através destas mesmas PME's,
ao desenvolvimento desintegrado que se tem efectuado nos ultimos anos. Para este facto
tém contribuido os programas nacionais e comunitarios de apoio, ndo s6 a PME enquanto
estrutura fisica, mas e sobretudo a formacéo profissional e ajudas a contratacéo.

Sao alguns os autores que sugerem que as PME's tém certas vantagens sobre as
grandes companhias no capitulo da inovacdo. Os proprietarios/gestores dotados de
espirito empreendedor podem reagir rapidamente a novas oportunidades tecnolégicas e
de mercado, e mostram-se, por norma, mais dispostos a aceitar projectos inovadores de
alto risco, do que os gestores das GE. Por outro lado, as PME's adoptam frequentemente
estratégias eficientes para a resolugdo dos problemas internos, o que lhes facilita a
adaptacdo a quaisquer alteracdes surgidas no ambiente externo. As PME's também tém,
contudo, algumas desvantagens inerentes em matéria de inovagdo nomeadamente: falta
de recursos financeiros; mao-de-obra inadequada; incapacidade de alcancar economias de
escala na producdo e no marketing e restricdes na identificacdo e utilizacdo de fontes
externas de informacéo cientifica e técnica.

Harrison e Hart (1983), descobriram que, para a globalidade da populacdo das
PME's, existe um elo muito significativo entre produto, processo de inovacédo e
desempenho empresarial, quer em termos de resultados liquidos quer de desenvolvimento
do mercado, podendo assim as PME's inovadoras exercer um efeito significativo no
desenvolvimento econdémico dos meios rurais.

Mas quando se fala em inovacdo por parte de qualquer empresa o primeiro
indicador considerado, na maior parte da bibliografia consultada, sdo as despesas que
estas realizam em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D). Tais despesas relacionam-se
com o volume de vendas (trata-se de conhecer a proporcdo que representa 0 gasto em
I&D sobre o volume de vendas) para poder determinar a sua intensidade em I&D.



Neste sentido, o IAPMEI realizou em 1995 um estudo denominado "Dimenséao e
Inovacdo Empresarial, onde os dados mostram claramente uma reducéo da intensidade
em I&D a medida que aumenta a dimenséo das empresas. Assim, enquanto que as micro-
empresas, em média, dedicam a I&D 8,43% do seu volume de vendas, as pequenas
dedicam 2,81%, as médias 2,09% e as grandes 1,36% (IAPMEI, 1995, n° 18).

Quanto a evolucdo futura do esforco em I&D, os dados sdo ainda mais
impressionantes, pois embora em principio todas as empresas declarem uma intencao de
aumentar os seus gastos em I&D esse aumento sera menor a medida que a dimensao da
empresa cresce. A principal conclusdo que se pode estrair destes resultados é que a
intensidade em I&D das GE sera cada vez menor em termos relativos, pois sdo as que
realizam o menor esforco em I&D e as que prevéem aumenta-lo menos. A situagao
oposta da-se nas pequenas empresas pois realizam um esforco muito maior e além disso
sdo as que vao aumenta-lo mais. As micro-empresas, que ostentam o nivel maximo de
intensidade em 1&D, ndo vado aumentar o seu esfor¢co tanto como as pequenas, por
problemas de saturacdo (IAPMEI, 1995, n° 18).

Uma vez mais estamos perante o quadro da Unido Europeia ja pensado e visto
nestes termos em 1983 por Harrison e Hart PME’s inovadoras poderéo exercer um papel
importante no desenvolvimento local. Mas o que serdo PME’s inovadoras ao nivel local?
Como contribuird essa inovagdo, das PME’s ao nivel local, para a melhoria da qualidade
de vida das populagfes locais? Quanto a noés, todas estas duvidas seriam esclarecidas com
um resposta breve: As PME’s criadas localmente atingirdo os objectivos a que se
propuseram, uma vez satisfeitas as necessidades das populac¢des locais, contribuindo
assim para a melhoria da sua qualidade de vida.

As andlises e reflexdes anteriores espelham sem dulvida, o significado que, ao
longo dos Ultimos anos, a criacdo de novas empresas tem vindo a adquirir. No entanto, as
performances atingidas podem ainda ser melhoradas, uma vez que o desaparecimento
prematuro de novas empresas permanece muito elevado, ndo sé na Europa como a nivel
nacional. Ha efectivamente, que procurar modificar esta situagao, uma vez que a criagao
de empresas apresenta um duplo impacto com reflexos nitidos na vertente empresarial e
na componente emprego.

A criacdo de empresas actua, quer através da inclusdo de novos dinamismos
(novos empresarios motivados para 0 sucesso e com maior capacidade de adaptagdo as
novas realidades tecnolégicas e de mercado), quer através da criacdo de novas
actividades ou, ainda, pela via do estimulo a novos modelos de relacdo intra-empresarial.
Por outro lado, a criacdo de empresas revela-se da maior importancia na éptica do
emprego, designadamente na sua reorganizacdo, reinsercdo e criacdo de postos de
trabalho. Com efeito, se pelo facto de associarmesmaeitodecriacdo de empresa®
de empresas de pequena dimensapoderiamos ser levados a concluir por um menor
impacto em termos de emprego face ao seu contributo moderado para o recrutamento de



pessoal, tal ja ndo sera verdadeiro em termos de dindmica de criagdo, do préprio
emprego. Esta € uma das razfes que justificam o interesse crescente pela problematica da
criacdo de empresas, em particular pelo aumento da taxa de sucesso das empresas
nascentes.

Reconhecendo a fragilidade do elevado nimero de empresas nascentes
deficientemente dotadas dos meios indispensaveis a sua sobrevivéncia, designadamente
de meios humanos, cada vez mais 0s paises apostados no desenvolvimento das suas
estruturas econdémicas procuram estratégias tacticas e instrumentos que propiciem a
criacdo de condicdes de perenidade das novas empresas.

Também na 6ptica da consolidagao e do desenvolvimento das empresas existentes,
o problema dos recursos humanos, enquanto factor determinante da competitividade,
parece ser da maior importancia, apontando para a adop¢do de esquemas de formagéo
adaptados as caracteristicas de flexibilidade e facilidade de reconversdo, aspectos
peculiares das PME's, que conferem uma importancia estratégica a este segmento, quer
em termos de equilibrio da estrutura empresarial, quer em termos de factor dindmico no
processo de desenvolvimento. Neste contexto, as PME's existentes ou a criar tirardo um
partido substancialmente maior, caso se verifique um ajustamento entre a formacéo
efectuada e as necessidades das empresas.

Num cenario de mudanca, havera que optar por estratégias que permitam a PME
nascente ou ja em actividade manter as suas virtualidades, estimulando a abertura a novas
praticas de gestéo, de tal modo que a sua adopgéo conduza a um acentuado aumento de
competitividade. Por tal motivo, uma atencéo especial deve ser dada aos factores ndo
preco, ou factores dinamicos de competitividade, entre os quais se incluem a inovagéo e
as novas tecnologias. Com efeito a inovacédo e as novas tecnologias, ndo sé ao nivel do
produto como ao nivel da gestdo, podem conferir & PME's locais capacidades que |hes
permitam competir, em determinados nichos de mercado, com as suas congéneres
Europeias e mesmo com empresas de maior dimensdo. Peranereado domésticde
pequena dimensdo, a conquista de mercados externos, devera ter como vector estratégico
a diferenciacao dos produtos pela via da qualidade e da criagdo de marcas préprias. No
entanto, quer se trate de empresas nascentes quer de empresas ja existentes, os resultados
esperados pela introdugdo da inovagdo e novas tecnologias s6 serdo visiveis se as
empresas dispuserem de adequados niveis de investimento e massa critica,
designadamente no que concerne aos seus promotores.

RESULTADOS DE AMBITO GERAL DO INVESTIMENTO EM PME’s NAS 20
ZI (s) LEADER | EM PORTUGAL: Respostas a Algumas Questdes.

1 - Quantos foram os projectos de investimento em PME’s?
De acordo com a classificacdo da Comissdo Nacional de Gestdo, foram recenseados
1.097 projectos de apoio a PME’s, o que corresponde a 50% do total de projectos.



2 - Qual a forma juridica dos promotores do investimento em PME’s?

Através das trés classificacdes preestabelecidas para a forma juridica dos promotores,
podemos verificar, pelo estudo efectuado, que sao os promptorados aqueles que
apresentam um maior nimero de projectos (76,5%) de investimento em PME’s nas ZI(s)
em estudo. Os promotor@siblicos representaram, neste processo, 17,8% do total de
projectos e 0s outros apenas 5,7%. Desta analise, somos levados a concluir que, embora
os privados tenham tido forte presenca neste tipo de investimento, os publicos ainda sao
chamados a este tipo de investimento, sobrepondo-se a classifmaités, onde
inserimos todas as organizagfes sem fins lucrativos.

3 - Qual o sector de actividade a que pertencem as PME’s criadas ou apoiadas?

Dos trés sectores de actividade existentes apenas dois séo preferidos neste tipo de
investimento: os servicos com 908 projectos de investimento (82,8% do total dos
projectos PME’s), e a producao com 189 (17,2%) projectos de investimento.

4 - Quais as medidas onde se verificam maior nimero de projectos de investimento

em PME's?
Das seis medidas que compreendem a estratégia de actuacdo do Leader I, verifica-se,
através da tabela anterior, que a mais penalizada, em termos de investimento em PME’s,
foi a medida 6 (Outras Medidas), com 32 projectos a nivel nacional. Contrariamente, a
medida mais procurada para este tipo de investimento foi a medida 3 (Turismo em
Espaco Rural), com 478 projectos, representando este valor 43,6% do total dos projectos
de investimento em PME’s.

5- Para que sector de actividade (secundario ou terciario) direccionaram estes
promotores (privados, publicos e outros) o seu investimento?
O namero total de empresas, resultantes do cruzamento das duas variaveis, é de 1097. O
valor esperado é calculado, admitindo que existe uma relacéo de independéncia entre as
duas variaveis. Dos 908 promotores que investem nos servicos, verificamos que 73,7%
(669 promotores) sdo promotores privados. Neste sector, encontram-se 79,7% (669
promotores) do total dos promotores privados (839). Do numero total de empresas
(1097), 61% (669) sdo promotores privados e investiram nos servigos.

Quando analisamos os dados sobre o prisma de tentar saber para que sector de actividade
(secundario ou terciario) direccionaram estes promotores o seu investimento, a resposta é
a seguinte:

- 82,8% dos promotores fizeram o seu investimento em PME’s de servicos e 17,2%
em PME'’s de producéo;

- do total do investimento em PME’s de servi¢os, 73,7% foram promotores privados,
20,9% publicos e 5,4% com outra forma juridica.



- do total do investimento em PME’s de produc¢é&o, 89,9% foram promotores privados,
2,6% publicos e 7,4% com outra forma juridica. De notar aqui a inversao na
preferéncia dos promotores das instituices sem fins lucrativos sobre os promotores
publicos. E provavel que, para este facto, tenham contribuido as Associacdes de
produtores de artesanato.

6 - Como se repartem as PME’s apoiadas pelas 6 medidas (ou eixos de actuacdo)
face a forma juridica do promotor do investimento?

Do total dos projectos de investimento em PME'’s, € notéria a preferéncia dos promotores

privados (327 projectos) e publicos (137 projectos) pela medida 3 (Turismo em Espaco

Rural) dos 478 concretizados nesta medida. De outra forma, podemos dizer que os

promotoresprivados fazem a hierarquizacdo dos seus investimentos, por medida, da

seguinte forma:

- 39% para a medida 3

- 37,5% para a medida 4

- 14,5% para a medida 5

- 4,6% para a medida 2

- 2,4% para a medida 1 e 1,9% para a medida 6.

Os promotorepUblicos ordenam as suas preferéncias da seguinte forma:

70,3% para a medida 3

11,3% para a medida 5

- 6,7% para a medida 6

- 5,6% para a medida 4

- 4,1% para a medida 1 e 2,1% para a medida 2.

Quanto ao®utros promotores as preferéncias séo as seguintes:

- 23,8% para a medida 4
- 22,2% para a medida 3
- 20,6% para a medida 5
- 17,5% para a medida 1
- 11,1% para a medida 2 e 4,8% para a medida 6.

De notar, que este Ultimo grupo de promotores apresenta uma distribuicdo nas suas
preferéncias mais homogénea. Outra caracteristica apresentada pelo grupo é a forte
tendéncia para as medidas 1 e 2, minimizadas pelos grupos anteriores.



7 - Como se repartem as PME’s apoiadas ou criadas pelas 6 medidas (ou eixos de
actuacdo) face ao sector de actividade a que pertencem?
As medidas (ou eixos de actuacao) que maior nimero de projectos apoiam nos servigcos
sédo as medidas 3 (Turismo em Espaco Rural) e 6 (Outras Medidas), ambas com 100%
dos seus projectos de investimento em PME’s. Na producdo, as medidas que se destacam
séo; a medida 4 (PME’s, Artesanato e servicos de Apoio), com 37,2% dos seus projectos
de investimento em PME’s e a medida 5 (Valorizacdo e Comercializacdo de Produtos
Locais), com 33,1% do total dos seus projectos de investimento em PME’s.

8 — Quantos foram os projectos de investimento em PME’s no interior e no litoral

Pela tabela de resultados apurada, podemos verificar que, dos 1097 projectos de
investimento em PME’s, 699 (63,7%) foram concretizados em regies do interior e
apenas 398 (36,3% em regides do litoral).

9 — Qual a forma juridica dos promotores dos projectos de investimento em PME’s

no interior e no litoral?
Verifica-se que os promotores dos projectos de investimento em PME’s sdo, na sua
maioria, privados (76,5%) e de zonas do interior (63,7%). Também os promotores
publicos registam maior dinamismo, no investimento PME’s, no interior (71,8%) do que
no litoral (28,2%). Contrariamente, 0s outros promotores (onde se encontram as
instituicbes sem fins lucrativos) mostram maior dinamismo no litoral (63,5%) do que no
interior (36,5%).

10 — Para que sector de actividade (servicos ou producéo) direccionaram os agentes

locais, do interior e do litoral, os seus projectos de investimento em PME’s?
Analisando os resultados obtidos, por forma a responder a questdo formulada,
verificamos que os promotores do interior direccionam 0s seus investimentos para os
servicos, (81,5%) afectando apenas a producédo 18,5% dos seus projectos de investimento
em PME’s . Os promotores do litoral mantém esta preferéncia, afectando 84,9% aos
servicos e 51,1% a producéo.

11 — Quais as medidas (ou eixos de actuagdo) que maior nimero de projectos de
investimento em PME’s acolhem no interior e no litoral?

Como ja tivemos oportunidade de referir, no que diz respeito a medida 3, € o interior que

maior nimero de projectos de investimento em PME'’s detém. No entanto, é de realcar,

através do cruzamento destas duas variaveis e em relagédo a cada uma das referidas zonas,

0 seguinte: nanterior, 0s projectos de investimento em PME'’s sdo repartidos pelas 6

medidas da seguinte forma:

- medida 1 - 3,1% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 2 — 5,6% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 3 — 42,1% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 4 — 28,6% do total de projectos de investimento em PME’s



- medida 5 — 17,5% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 6 - 3,1% do total de projectos de investimento em PME's.

No litoral, a reparticdo dos projectos de investimento em PME’s pelas 6 medidas é a
seguinte:

- medida 1 — 4,3% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 2 — 2,8% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 3 — 46,2% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 4 — 35,4% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 5 — 8,8% do total de projectos de investimento em PME’s
- medida 6 — 2,5% do total de projectos de investimento em PME'’s.

Dito de outra forma, o interior apresenta maior percentagem de projectos, face ao litoral,
nas medidas 2, 5 e 6.

12 — Quantos foram os postos de trabalho criados nas PME’s apoiadas?
Foram 947 os postos de trabalho criados através do investimento realizado em PME’s. De
notar, que 56,8% das empresas criam apenas um Unico novo posto de trabalho.

13 — Quais as PME’s que maior nimero de postos de trabalho criaram, as do
interior ou as do litoral?

Pelos valores obtidos, verificamos que sédo as PME’s do interior quem cria maior namero

de postos de trabalho (626), 66,1% do total de novos postos de trabalho criados (947).

14 — Como se repartem os postos de trabalho criados pelas PME’s em analise no
interior e no litoral face, a forma juridica dos promotores dos projectos?
Sao as PME’s do interior, com promotores privados, aquelas que maior nimero de postos
de trabalho criam, com 463 novos postos de trabalho dos 946 criados a nivel nacional. No
entanto, enquanto os promotores privados e publicos apresentam maior dinamismo na
criacdo de emprego no interior, ou outros promotores apresentam melhores resultados, na
criacdo de novos postos de trabalho, no litoral com 63,5% do total de emprego criado por
este grupo de promotores.

15 — Tendo em atencéo a localizacdo geogréafica das PME's apoiadas, qual o sector

de actividade mais dindmico na criacdo de emprego?
Do total dos postos de trabalho criados nas PME’s em estudo, 82,9% foram nos servicos
e 17,1% na producéo. Podemos ainda verificar, que 54,4% dos postos de trabalho criados
foram nos servigos e no interior, 28,4% nos servi¢cos e no litoral, 11,6% na producdo e no
interior e 5,5% na producdo, no litoral. E o sector produtivo do litoral quem menor
namero de postos de trabalho cria (apenas 52 novos postos de trabalho).



16 — Quais as medidas (ou eixos de actuagcdo) onde se situam as PME's mais
dindmicas na criacdo de novos postos de trabalho? Qual a sua localizacéo
geogréfica?

Como ja tivemos oportunidade de referir, foi no interior que se registou a criacdo de

maior nimero de novos postos de trabalho. No entanto, ao cruzarmos as variaveis

localizacdo geografica com a medida (ou eixo de actuacdo), verificamos que esta
superioridade é valida em qualquer medida. Isto é, quando analisamos a criacdo de novos
postos de trabalho nas respectivas medidas, é no interior que encontramos as maiores
percentagens. Dentro das 6 medidas, € a medida 3 aquela que gera maior nimero de
postos de trabalho, repartidos em 78% para o interior e 22% para o litoral. A esta medida,

segue-se a medida 4 (20,3% no total ), com 66,7% no interior e 33,3% no litoral. A

medida que maior nimero de postos de trabalho cria no litoral € a medida 1, com 33,3 %

dos 192 novos postos de trabalho criados nesta medida.

REFLEXOES FINAIS

Embora dos objectivos do presente trabalho conste a analise da inovacéo,
revelou-se dificil a obtencéo de elementos quantitativos que nos levem a apreciacéo da
capacidade inovadora das PME’'s Leader, nomeadamente, no que diz respeito aos
investimentos em Marketing, a 1&D, e a Formacdo. No entanto, outras vertentes
inovadoras podem ser analisadas. Se pensarmos que inovar se consubstancia em produzir
algo de novo, encontrar um novo processo produtivo ou de comercializagdo, ou mesmo,
renovar um ja existente, facilmente admitimos que o caracter inovador destes
investimentos (PME) pode ser enquadrado em, pelo menos, quatro nivegisadro
institucional local; nalocalizacdo geogréfica dos investimentpso estado de espirito
dos agentes locaj®, nacriacdo de novos postos de trabalho

Quanto ao primeiro niveljuadro institucional local, podemos comecar por
referir a criacdo de novas instituicbes de desenvolvimento local em meios rurais (onde
mais de 38% da populacdo activa estd ligada ao sector agricola), resultantes da
implementacdo do programa Leader em Portugal. O resultado foi proporcionar a
coordenacdo e a convergéncia de esforgos dos varios agentes locais no sentido do
desenvolvimento dos seus proprios territérios. O consequente aparecimento de 1097
PME’s criadas e /ou reforcadas nas suas diversas estruturas e a predominancia dos
investimentos privados sobre os publicos ou outros, leva-nos a encarar a possibilidade de
se ter desencadeado um processo de correccdo de defeitos estruturais, principalmente no
interior do pais.

Do ponto de vista dimcalizacdo geograficafacilmente admitimos que algo de
completamente novo se passou. Sendo vejamos: a maior parte do investimento Leader I,
guer na analise efectuada globalmente, quer na sua vertente PME’s, foi efectuado em
zonas com baixa densidade populacional do interior do pais, onde a populagdo ligada ao
sector agricola, €, ainda, em média, 45%, e onde 61% da populagdo activa tem menos de



25 anos ou mais de 64 anos. Este facto permite-nos afirmar que estamos perante uma
estratégia inovadora no sentido de cobrir nichos geogréaficos desfalcados de qualquer tipo
de investimento fora do sector agricola. Apesar de ndo sabermos ao certo qual a
sustentabilidade destes investimentos, cremos ser possivel concluir que foram,
provavelmentetapadosmais uns quantdsuracosao serem levados a cabo investimentos

em PME’s, tanto por promotores privados, como publicos ou outros, por forma a
assegurar o arranque de um processo de desenvolvimento econémico, nestes territorios.

O terceiro nivel, a que chamamos eado de espirito dos agentes locais
parece-nos ser aguele onde realmente a inovacéo neste tipo de investimento mais se fez
sentir. O caracter inovador pode ser visto, tanto pela tentativa de desenvolvimento da
parceria dos agentes do desenvolvimento endégeno, actores do desenvolvimento local,
em sentido ascendente, como na inovacédo e no intercambio de experiéncias. Outra das
dimensfes deste estado de espirito, e, quanto a nds, uma das mais importantes, foi a
vontade assumida e desencadeada pelas proprias populacées locais no sentido de investir
na melhoria das suas condi¢es de vida pela satisfacao das suas proprias necessidades.

Por ultimo, acriacdo de novos postos de trabalh@or parte das PME’s
apoiadas, pese embora tenham sido predominantemente na &area dos servicos,
contribuiram, ainda que de forma pouco expressiva, para a fixacdo das populacdes em
territdrios essencialmente rurais, minimizando a permanente descapitalizacdo das zonas
rurais de todos 0s seus recursos humanos e sociais.

Chegados a este ponto, e ndo obstante dos resultados obtidos, damo-nos conta de
uma certa insatisfagdo que se prende com outros aspectos que gostariamos de ter podido
verificar.

A primeira grande limitacdo tem a ver com o método de recolha de dados utilizado.
O facto dos mesmos terem sido recolhidos junto do érgdo gestor do Programa, na
auséncia de outra fonte de informacédo em termos nacionais, ndo permitiu a evidéncia de
outros elementos, tais como:

- acaracterizacdo pormenorizada dos promotores dos projectos;

- a analise dos diversos resultados econémicos, ja obtidos pelas PME'’s apoiadas, por
forma a avaliar a sustentabilidade destes investimentos;

- a origem dos diversos recursos utilizados pelas PME’s em estudo e o destino dos
seus produtos finais;

- 0 numero de novos postos criados indirectamente e a qualidade dos mesmos; e,

- as sinergias geradas, directa ou indirectamente, por estes investimentos.

Perante estas interrogacdes, e outras, que nos possam ter escapado, poder-se-a
colocar a seguinte quest@®mra que com todo este investimento o sistema local gerou
capacidades de representacdo colectiva e as utiliza perante o seu exterior para a
negociacdo do seu préprio processo de desenvolviment&peramos, ainda assim, que



este estudo seja um pequeno contributo para a clarificagdo de vérias questdes e que o
mesmo possa contribuir para melhores desempenhos futuros, tanto por parte dos agentes
promotores do desenvolvimento local em meio rural, como do préprio acto de investigar.
Conscientes de que este trabalho é apenas uma aproximacao ao problema e que o mesmo
ndo deve terminar aqui, seria interessante que, num futuro breve, todas as duvidas e
limitacdes atras evidenciadas obtivessem uma resposta, no sentido de um maior
conhecimento end6geno dos processos de desenvolvimento local dos meios rurais.

Para terminar, evocando Schumpeter, dirilamos que, apesar de tudo, o Leader e os
seus investimentos contribuiram, de certa forma, para colocar na fase ascendente do
processo de desenvolvimento economias periféricas, como as que tipificam as ZI(s) dos
programas Leader em andlise, pois este “comeca quando algum empresario quebra o
equilibrio existente com uma nova inovagao” (Gill, 1967:155).
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NOTAS

U Professor Auxiliar do Departamento de Economia e Sociologia da Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro.

U0 Assistente do Departamento de Economia e Sociologia da Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro.

! Objectivo 1 - "Promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides
menos desenvolvidas". Estas foram caracterizadas como sendo areas que nao
acompanharam o progresso de outras Regifes, sendo o seu PIB por habitante inferior a
75% da média comunitaria. Aqui a ténica da intervencdo comunitaria € colocada na
recuperacao do atraso através da criagdo de infra-estruturas sélidas.

Objectivo 5b - "Promover o desenvolvimento das zonas rurais", em areas representativas
das menores densidades populacionais da comunidade sendo, para tal, necessario
incentivar o seu desenvolvimento econdmico. O esforco comunitario incide, no ambito
deste objectivo, na criacdo de novos postos de trabalho, alheios a actividade agricola,
nomeadamente no campo do turismo e das pequenas empresas e a melhoria dos servigcos
bésicos de forma a evitar o éxodo rural.

2 Adoptando a classificacdo do Observatério Europeu das PME’s foram estabelecidas as
seguintes categorias: micro-empresas (de 0 a 9 trabalhadores), pequenas empresas (de 10
a 99 trabalhadores), médias empresas (de 100 a 499 trabalhadores) e grandes empresas
(com 500 ou mais trabalhadores).



