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1.- INTRODUCCION

A finales de 1la década. de los setenta com:f.ez;za a
desarrollarse un = proceso de descentralizaciénm politica 'y
econémica, cuyo hecho mis determinante fue la instauracidn de un
nuevo . nivel territorial de administracién (Comunidades
Autdnomas), enfocado a mejorar la gestién de los ' recursos
piblicos por su mayor proximidad a los administrados y a asumir
un cada vez mis importante papel politico em la articulacién
institucional del nuevo Estado democrdtico. Al mismo tiempo, la
idea de la descentralizacién, coherente desde una visidn ortodoxa
del federalismo fiscal con la distinta dimensién espacial de los
bienes 'y servicios suministrados por .las Admipnistraciones
Piblicas tuvo desde el principio una aspiraciém, brincipalmente,
de los niveles subcentrales de gobiermo, gue era alcanzar, al
concluir el proceso de transferencias competenciales de arriba
abajo, una distribucién del gasto piiblico en funcién de la cual
el nivel central de gobiermo asumiese la gestién del 50 por
ciento del mismo, repartiéndose el 50 por ciento restante por
partes iguales las Comunidades Autdpomas y las Corporaciones
Locales.

Como consecuencia de este proceso, e incorporados ya a la
década de los noventa, la actividad econdmica ¥y financiera de las
Comunidades Autdnomas bha ‘ido adgquiriendo . una importancia
creciente en los dltimos afios, si utilizamos como referencia el
gasto, éste ha pasado a representar un 16 por ciento del. gasto
total de las Administraciones Piblicas en 1.990, freante al 1,8
por ciento en 1,981, y en relacién-al PIB, se situd en el 9,4 por
ciento .en 1.990, frente al 0,9 en 1.381. Esta importante
representatividad de las Comunidades Auténomas en el total del
gasto no se ha visto acompafiada por una importancia proporcional
del lado de los ingresos, este desfase ha generado gran parte de
los problemas financieros a los que en- este 'trabajo mnos
referimos. ' ‘

Este problema se ha agudizado mds en las CC.AA. de Régimen
Comiin que en las de Régimen Foral, hecho 16gico si consideramos
la diferente cobertura de recursos entre unas y otras. En las
CC.AA. de Régimen Comiin existe un sistema de financiacién basado
en los recursos que les transfiere el Estado, ocupando un lugar
secundario entre sus ingresos los impuestos, propios o recaudados
en sus territorios. Una de las causas alegadas, para explicar el
reducido desarrollo de estos recursos, ha sido por un lado, que
la LOFCA limita la capacidad fiscal de las CC.AA., al prohibixr
la doble imposicidén respecto del Estado y por otro lado, salvo
el caso de la cesién del 15% del ' IRPF, los impuestos cedidos,
recargos y tributos propios no son importantes desde el punto de
vista recaudatorio y, finalmente, la posibilidad de cesidn de
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nuevos tributos estd casgi agotada. KEstas circumstancias han
desembocado en un sistema en el que no existe una relacién
proporcional entre la autonomia en la captacién de recursos y en
la realizacién del gasto, lo que explica en gran parte la
evolucién del endeudamiento de las mismas.

En definitiva, la situacién finmanciera de las CC.AA., sobre
todo las de Régimen Comiin, al disponer de menor autonomia, como
es el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, en los
dltimos aifios, -ha estado caracterizada por 1los siguientes
factores: importancia de las transferencias del Estado y
creciente endeudamiento, la escasa importancia de los impuestos
propios en el total de recursos y la elevada proporcidén de los
recursos obenidos aplicados a empleos corriemtes.. .

Consideramos oportuno, a la luz de los hechos, presentar un
balance de la situacién de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén comparéndola con la que_ atraviesan el resto de comunidades
‘-espafiolas. Para la consecucién de este objetivo incorporamos los
datos necesarios para facilitar el andlisis de la evolucién de
gastos, ingresos y financiacion de las CC. AA. en relacién a otras

.Adm.tn.zstracz.ones Territoriales y de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn en part:.cular ‘en comparacién con el resto de
comunidades; a la vez que, proporcionar informacién sobre la
evolucién del” endeudamiento de-esta reg:l.on en relacibén con las
demis. -

ESTRUCTURA DE RECURSOS, EMPLEOS Y ENDEUDAMIENTO
DE CASTILLA ¥ LEON.

En el cuadro =n° 1 hemos rxrecogido 1los presupuestos
consolidados de esta comunidad y el resto de las comunidades
espafiolas, También se recogen la. transferencia correspondiente
a la participacién de las EE.LL. en los tributes del Estado, dado
que algunas CC.AA. cuentan con la competencia de intermediacién
financiera, entre el Estado y las EE.LL. de sus respectivos
ambitos. Entre estas comunidades, no aparece la-.de Castilla y
Lebén, se encuentran las de Andalucia, Cantabria, C. La Mancha,
Catalufia, Galicia, Navarra ' y la Comunidad Valenciana. En la
tercera -columna aparece el volumen total del presupuesto
consolidado tras restar el importe anterior. Y por ultimo, se
plasma la dimensidn presupuestar:.a en términos de pesetas por
habitante. .

En el cuadro n°® 2 aparecen las cifras por capitulos de los
Presupuestos Consolidados de las CC.AA. en los ejercicios 1.992
'y 1.993, su evolucidén en porcentajes y la repercusiémn de cada
capitulo en el crecimiento del total de ingresos y gastos.
Comparando estas cifras en términos globales observamos que el
total presupuestario crece algo mds de un ocho por ciento, en

1’ La Comunidad Foral de Navarra recibe y transfiere a sus EE.LL.; este
montante de participacién no se incluye en el Convenio Econdmico entre esta
comunidad y el Estado.
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‘

cambio, la evolucidn de las distintas partidas ha sido diferente.
En ingresos, por encima del porcentaje del total de los capitulos
crecen las Transferencias Corrientes (12,7%) con una repercusién
de 7,88 puntos porcentuales en el crecimiento del total y la
Enajenacién de Invergiones Reales (12,04%) con una repercusién
de nueve céntesimas porcentuales. Se registran evoluciones
negativas en los capitulos de transferencias de capital (-6,62%)
y -0,44 de repercusidén y la de Pasivos Financieros '(-3,56%) 'y -
0,38 de repercusioém 2.

Por lo que se refiere a los gastos, son cinco los capitulos
con crecimiento superior al total. Destacan por sSu importante
incremento el capitulo de Pasivos Financieros (56,13%) y 0,6
puntos de repercusién; el de Activos Financieros (45,99%) y 0,42
de repercusibén; y el de Gastos Financieros (25,34%) y 0,88 de
repercusién. También crecen, pero en menor grado, todas las demis
partidas excepto la de Inversiones Reales que registran una caida
del 1,37% con una repercusién del -0,24 puntos; se deja notar que.
las dificultades financieras de las CC.AA. se han dejado sentir
en las inversiones, precisamente el capitulo de incidencia
directa en las economias regionales por su efecto multiplicador
Y por su componente bdsico del *®gasto productivo”. En
consecuencia, la mis dindmica evolucién de los Ingresos
Financieros (9,55%) frente a los gastos del mismo caridcter
(7,11%), se traduce en una reduccién del déficit no financiero
previsto de algo mds del 15%. ‘ .

Comparando esta situacién con la que se refleja para 1la
regién castellano-leonesa, (ver cuadro n° 6) °, observamos un
crecimiento del- total presupuestario en el intervalo analizado
de un 12% aunque la evolucidn y participacién sobre el total de
las distintas partidas es diferente. En ingresos se corrobora la
ténica generalizada que observabamos con ‘el andlisis de los datos
nacionales, el espectacular crecimiento de las Transferencias
Corrientes (33,2%) muy por encima de la media de Comunidades
Auténomas, lo que contrasta con los ténues crecimientos de la
imposicién propia e impuestos cedidos. Por otra parte, se
observan ligeros descensos en el caso de Ingresos Patrimoniales,
Inversiones Reales, Transferencias de Capital y Pasivos
Financieros. En el caso de los gastos, salvo las partidas de
activos y pasivos fipnancieros, 1lo que contrasta con la linea
seguida por la media, todas las demis experimentan ligeros
incrementos, incluido el crecimiento.de las inversiones reales
(3,1%). La dindmica evolucién de los Ingresos no Fipnancieros en-
el periodo considerado (21,12%) frente a los gastos del mismo
cardcter (12,40%) supone una reduccién del déficit no financiero

- previsto de alrededor del 26%. ’

* En 1.992 la mayoria de CC.AA. receptoras de la "Compensacidn Transitoria"

la recogian en el capitulo 7, entre los que figuraba Castilla y Ledn, a partir -
de ese afio todas la recogen en el Capitulo 4 (Participacién de la CC.AA..en los
Ingresos del Estado). - :

3 . . = L
Las cifras en el cuadro n°® 6 estan expresadas’ en ptas. constantes.
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En esta linea, el cuadro n° 3 recoge las cifras por
capitulos de ingresos de los Presupuestos Consolidados de la
regién castellano-leonesa en comparacién con  las demas;
paralelamente, el cuadro n° 4 incorpora las cifras por capitulos
de gastos. Respecto de los primeros se observa el gran peso que
representan las Transferencias Corrientes en el total del
Presupuesto en esta regién, esta influencia es acorde con la que
representan las transferencias del nivel de gobierno superior
para .el resto de comunidades exceptuando las de Régimen Foral.
Por lo que se refiere a los segundos, es significativo el
porcentaje de participacién que las Inversiones Reales tienen en
el total de gastos de ésta comunidad, cuyo peso es mucho mayor
que en otras regiomes, excluyendo a Asturias y Baleares, es la
comunidad con mayor representatividad en este aspecto. En todo
caso, 1la extraordinaria dispersién, sobre todo entre las
distintas partidas de gasto, no parece reflejar tendencias
razonables de nivelacién interterritorial 1ligadas a . las
magnitudes macroeconémicas normalmente utilizadas, si bien es
cierto que la teoria mis extendida de la descentralizacién fiscal
no atribuye precismante a este nivel de gobierno el desarrollo
de este tipo de funciones redistributivas. : ‘

En todo caso destaca que Castilla y Ledén y La Rioja
presentan en su presupuesto una limitacién notoria en el peso de
las transferencias corrientes (apenas un 7% frente a casi el 26%
de media naciomal) lo que induce a realizar dos aseveraciones:
o el capitulo IV'estd inserto incorrectamente en el capitulo VII,
o por otra parte, la politica de biemestar social se encuentra
muy limitada en comparacién con la media regional espaiiola. Por
contra la politica de inversiones se encuentra mds fomentada, en
términos relativos, en esta regién, que implica un peso (33,86%)
frente a 15,9% de la media nacional. A este respecto hay que
destacar que la limitacién global del capitulo VI es provocado
por el escaso 'esfuerzo inversor de las CC.AA. con mayor
Presupuesto Total (Catalufa, Andalucia, C. Velenciana y Pais
Vasco) ya que cuenta con un componente mds vinculado .a la
denominada "politica social® a través de sSus respectivos
capitulos IV. :

.Resulta interesante comentar el capitulo de personal, pues
destaca el elevado peso de este capitulo en el presupuesto
castellano-leones en funcidn de el escaso capitulo IV que
gestiona. Hay que observar cierta correlacién entre el capitulo
I y IV en cuanto que la ‘politica social’ necesita de personal
piblico para su gestién frente al capitulo VI que necesita menor
aportacidén personal debido al sistema de licitacidn de obras. Una
consideracién mis detallada surge del cuadro n® 5, la explicacidn
del componente mids inversor del Presupuesto en Castilla 'y Ledn
se explica por los departamentos de Fomento y Agricultura los que
nos viene explicado por el dinamismo que han provocado los Fondos
Estructurales (FEDER y FEOGA-Orientacién) en ambas dreas del
gobierno regiomal, desde la reforma de 1.989. Destaca para el
escaso presupuesto que maneja, el enorme peso del capitulo de
personal en el departamento de Sanidad y Bienestar Social, lo que
se encuentra imbricado con la argumentacién realizada con
anterioridad. : :



720 , Juan Sebastidn Castillo Valero y Francisco Jesiis Gil Jiménez

Podemos concluir gque - la. excegiva dependencia
incorporada a los sitemas de financiacién de estas
administraciones hace que en momentos de restricciém del gasto
piblico central coherentes con el objetivo de controlar el
déficit, lds finanzas ordinarias de los entes subcentrales puedan
resentirse, 8i las ayudas estatales son insuficientes para
atender las demandas de gasto de los ciudadanos. En consecuencia,
el escaso coste politico que a corto plazo tieme el recurso al
crédito, puede llevar a la consecuencia de incrementar el nivel
de endeudamiento, a que el gobierno subcentral tiemda a cubrir
por estos medios su carencia de financiacién. De todas formas,
no parece ser este el caso de la comunidad castellano-leonesa
como se puede interpretar de la lectura del cuadro n° 7. Si
comparamos. la evoluciébn de las cifras de endeudamiento en
términos cdpita (cuadro n°® 7) la situacién no es tan diferente
en. esta - regién que en las demds aunque se alcancen cotas
superiores respecto de otras como Castilla-La Mancha, aungue bien
. es cierto, que los niveles de endeudamiento per cipita son muy

contenidos en Castilla y ledn. B

. En definitiva, las CC.AA. uniprovinciales, se
encuentran en peor situacién financiera, sin duda debido a la
abgorcién de las Diputaciones Provinciales con las limitaciones-
Yy carencias que se registraban y que todavia se arrastran, al
mismo tiempo respecto de las CC.AA. pluriprovincialesto son las
menos desarrolladas destacando la incidencia de las inversiones -
realizadas al amparo de Planes Provinciales de diversa indole,
lo que contraresta con el menor volumen de su deuda en el nivel
autondémico de la administracién. .

A continuacién. hemos aplicado ' algunos ‘ratios
significativos, por ejemplo expresando el déficit (mecesidad de.
financiacién) y el endeudamiento de esta CC.AA. en relacién a las
demds, en relacién con su VAB a p.m., asi como de eadeudamiento
per cdpita respecto del PIB y Renta Regional per cipita. En este
sentido destacamos el creciente peso del déficit y del
endeudamiento de las Administraciones Autonémicas respecto de los
montantes de estag ' variables para el total de las
Administraciones Piiblicas y los .niveles contenidos, - que
entendidos en sentido positivo, tienen estos ratios em Castilla
Y Ledn respecto del resto de Comunidades. En el c¢aso de la
relacién del endeudamiento que registra esta regién con las
variables en términos per cdpita (renta y PIB) se registran unos
valores muy pequefios, mixime cuando estas variables no alcanzan
la media registrada. En el {ltimo afio de nuestro an&lisis (1.993)
la mis pequefia proporcidén de esta relacién se encuentra en la
Comunidad Castellano-Manchega, la de Madrid y en Castilla y Leén,
al igual que ocurre en la medicién de otros ratios, lo que iduce
a4 pensar que si bien en la Comunidad de Madrid, a pesar de tener
unos niveles de endeudamiento medio-altos, posee unos valores
elevados en la medicién de estas variables; al contrario ocurre
en las otras dos comunidades que registran escasos valores en la
medicidn de esas variables, llegando a .la conclusidn de que éstas
podian haber alcanzado unas mayores cotas de endeudamiento que
las registradas, sobre todo en una época de recesién econémica,
que hubiese contribuido a una mayor expansién y crecimiento y aidn
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asi se encontrarian en términos razonables de debitos.

I

CONCLUSIONES

El grado de descentralizacién que caracteriza las
relaciones entre la hacienda central y la hacienda autonémica de
esta regién, a la luz de los datos que hemos recogido, no parece
haber llegado al punto que se ha alcanzado en otras regiones.
Tampoco la prdctica en Castilla y Ledn ha validado la teoria
normativa de descentralizacién politico-administrativa . que
deberia haber resuelto la asignacién de competencias y funciones
y posterior asignacién fiscal entre los distintos niveles de
gobierno de decisidén colectiva, asignando a cada uno de ellos las
fuentes de financiacién para su efectivo cumplimiento.

En suma  la dependencia del poder central en la
captacidn de recursos y los problemas de insuficiencia financiera
han sido protagonistas en esta regidén, si bien no destaca su
administracién ni por un mayor perfeccionamiento del nivel
regional, como ha ocurrido en otros casos, ni por una "cadtica”
situacién de colapso fimanciero en comparacién a la situacidén en
que se encuentran sumidas otras comunidades, ya que varia
escasamente el comportamiento financiero de la misma a lo largo
de los afios. Como prueba de lo dicho, el enorme peso que sobre
el total del presupuesto de ingresos han tenido 1las
Transferencias Corrientes, s8i bien podemos también destacar el
reducido papel que han tenido en su estructura presupuestaria las
Transferencias de Capital y la Variacién de Pasivos Financieros,
lo que denota una mayor autonomia a las decisiones financieras
de los responsables y gestores autonémicos, por cuanto que los
primeros estdn afectados a un uso o finalidad especifica y los
segundos sometidos a criterios .restr:.ct:.vos en sSu obtencién y
posterior control.

Del lado de los gastos, el gran peso que tienen las
partidas de inversiones reales, en suma el dinamismo inversor de
la hacienda de ‘esta comunidad se manifiesta por el importante
incremento del peso de esta variable, explicando en buena medida
el comportamiento diferenciado. que ha tenido en este aspecto. Es
-importante seflalar que la razén que ha motivado ese mayor
dinamismo inversor ha sido la evolucidén positiva que ‘han
' registrado los Fondos Estructurales (FEDER y FEOGA-Orientacién)
en las Areas de Fomento y Agricultura. Este hecho contrasta con
el escaso esfuerzo. que en este sentido ha realizado el
Departamento de Sanidad y Biemestar Social.

Finalmente, cabe destacar que los niveles de
endeudamiento de esta regién son francamente bajos * y si bien
cabe denunciar los niveles alcanzados en otras regiones, en el
caso particular de ésta seria conveniente (al -igual que ocurre
en otras como Castilla-La Mancha) que se hubiera realizado una
mayor inyeccién al presupuesto con fondos procedentes del recuso

* Observese el cuadro de endeudamiento per cépita y los ratios que miden

la relacién del endeudamiento con otras variables. -
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al crédito piblico en aquellos casos en donde las condiciones
sean ventajosas; con los que se podria haber conseguido un
incremento en algunas partidas de gasto clave, sobre todo en un
periodo de crisis, que hubiera supuesto un motor de crecimiento
econémico mayor al alcanzado en los idltimos. aifios. Esta
oportunidad no parece haberla aprovechado esta regién que aiin
consiguiendo buenos niveles ' de contencién de su déficit le
~hubiese permitido crecer a un ritmo mayor al que lo ha hecho.

et
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732 Juan Sebastidn Castillo Valero y Francisco Jesiis Gil Jiménez
CUADRO N° 7
COMUNIDADES AUTONOMAS .
Endeudamiento per Capita (Miles).
7989 7990 7991 71992 7993
Andalucia 12,90 28,40 . 41,50 .. 59,60 64,70
Aragon 4,70 6,50 19,00 40,20 59,20
Asturias 12,90 15,70 28,90 41,80 45,20
Baleares 5,50 9,00 31,30 45,30 56,40
Canarias 19,10 20,70 33,40 40,20 53,20
Cantabria 52,40 74,20, 88,00 82,30: 83,40
C. La Mancha 6,80 8,30 10,20 23,60 24,10
C. yledén 2,70 6,90 13,40 22,40 31,50
Cataluiia 32,60 35,20 47,90 66,70 68,00
Extremadura 1,90 | 4,10 6,50 37,70 47,10
Galicia 5,50 17,30 47,10 67,50 82,60
L. Rioja 21,50 35,30 60,00 65,30 71,10
Madrid 15,60 23,60 38,00 47,10 46,70
Murcia 32,40 41,90 57,30 70,20 75,20 .
Navarra 12,70 11,30 9,60 | 80,50 136,50 |
P. Vasco 32,30 43,90 55,00 - 72,00 67,80
Valencia 13,40 24,80 42,60 61,20 . 67,70

|FUENTE: ElaboraciénPropia
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