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1.- SITUACION TERRITORIAL \ » . -

El entorno humano, desde el concepto de niicleo habitable, debe englobarse no
s6lo en el tnico sentido de desarrollo urbanfstico equilibrado, sino que incorpora todas
las afecciones, propias y externas, de su emplazamiento y crecimiento, medioambiente
y lineas de planificacién, a través de la utilizacién de los instrumentos m4s idéneos para
la compatibilizacién entre sus valores naturales y su desarrollo econémico.

El enclave territorial objeto de nuestro estudio es el espacio comarcal Tierra de
Pefiaranda, situada en el sector m4s oriental de la provincia de Salamanca.

Este drea estd constituida por todo un conjunto de pequefios nicleos
poblacionales dispersos por la campifia salmantina, ocupando amplias 4reas de territorio
cuyo marco es resultado de un entomno natural, que ha sufrido, y estd sufriendo, un
fuerte y progresivo deterioro ambiental debido; no sélo a un cambio de modelo en la
sociedad campesina, cambio que ha estado dirigido hacia una mejor calidad de vida, sino
 fundamentalmente a la extensién de los habitos.de consumo urbano hacia este medio
roral, a la modificacién de los medios productivos tradicionales y a la bisqueda de
alternativas nuevas para los procesoss agrarios, en sustitucién de los que en otros
tiempos eran apropiados a un sistema de cardcter sostenible.

Todo ello ha favorecido la fuerte alteracién ambiental y ha puesto de manifiesto,
la sobreexplotacién de los recursos naturales limitados; el uso abusivo del suelo como
parte del aprovechamiento agrario y ganadero, el deterioro de la calidad dél agua y la
aparicién de numerosos puntos incontrolados de contaminacién causados por el vertido
de residuos sélidos, entre otros. . ‘ :

Por lo tanto, se plantea como necesaria una mejora.de la calidad medioambiental
combatiendo, como un fin prioritario, la  contaminacién en origen, consistente en
eliminar los focos de polucién existentes y evitar la generacién de otros nuevos que
contribuyan a degradar atin ms el territorio. De ellos, los m4s importantes son sin duda
los vertidos de residuos s6lidos y los de aguas residuales.
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'2.- IDENTIFICACION DE PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES

A partir del afio 1991 hemos venido realizando un inventario de residuos s6lidos
y el estudio de su progresién evolutiva en toda la comarca pefiarandina, constituida por
33 niicleos de poblacién con un total de 25.030 habitantes de derecho, scgun el censo
de poblacién de 1991, dlStl‘lbl.lldOS en una superficie total de 1.030,80 km?

Se ha podido observar c6mo se han producido, en algunos de los depdsitos,
paulatinas y variadas modificaciones en el tiempo, como son: cambios del
emplazamiento del punto de vertido, eliminacién completa del residuo y lenta
recuperaci6n del entorno, o por el contrario, han experimentado un considerable aumento
en su utilizacién. :

La primera reflexién que surge de-la observacién de todos los datos analizados,
al cabo de estos afios y con cardcter general, nos pone de manifiesto cé6mo el tipo de
tratamiento otorgado a estos vertidos, sean basuras, escombros o incluso restos de
animales, sigue manteniendo unas pésimas condiciones de salubridad e higiene, de donde
se puede inferir que este gran problema que asola nuestro. espacio territorial no ha
encontrado por ¢l momento ninguna solucién viable.

2.1.- Sobre.los vertidos sélidos.

Del anélisis llevado a cabo, y en rasgos generales, se pueden destacar una serie
de caracterfsticas afines a la mayorfa de los vertidos s6lidos de estas comunidades
campésinas como son: -

A.- Ninguno de los vertidos dispone de autorizacién administrativa de
implantacién, habiéndose puesto en uso, en general, por hdbito de los usuarios
o bien porque se trata de un terreno municipal cercano y sin uso cspemflco En

_ casos muy concretos, el emplazamiento se ha previsto con anterioridad al uso de
vertedero y su eleccién se basa mds en la propiedad municipal que -en la
idoneidad de la ubicacién.

B.- Los puntos de vertido localizados presentan una falta total de infraestructura.

Nos referimos en este caso a la carencia de cercado, acceso conttolado, zanjas

de vertido, equipo de movimiento de tierras para el extendido'y compactacion,

tierras de préstamo para el equilibrado de los vertidos, béscula de control de

vertido, etc... En definitiva, se trata de parcelas risticas sin uso especifico que
se utilizan como punto de depGsito de vertidos de manera indiscriminada.

.

* C.- Una caracterfstica bastante comun del lugar de emplazamiento-de los puntos
de vertidos es que s¢ localizan en zonas marginales de caminos y viales piblicos,
entre las redes viarias (mérgenes de cafiadas, charcas naturales y terraplenados
de relleno).
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Respecto a su extensién, pddemos afirmar que .es muy variable tanto ‘en
supcrﬁcic como en volumcn destacdndose como valores méximos los aproximadamcnte
21.600 m* y 13.000 m® en el municipio de Villoria y los 107. 300 m? y 35.600 m* en el
municipio de Pefiaranda de Bracamonte

En consecuencm todo ello estd causando graves deterioros del entorno y
problcmas de incidencia en la calidad de vida humana, como por ejemplo los siguientes:

- El fuerte olor e 1mpacto visual de estos depésnos de vertxdos s6lidos, mcluso
de.restos de animales.

- Un alto riesgo de infecciones y de posibles enfermedades y plagas.
- La generacion de numerosos focos puntuales de quema de basuras. \

- La escorrentia y la filtracién de sus lixiviados sobre el propio terreno que
implica consecuentemente la potencjal, o real, contaminacién de los acuiferos
subterrdneos.

2.2.- Sobre vertidos liquidos.

En relacién al actual estado de depuracién de las aguas residuales. de. los
principales municipios del 4rea de estudio, se ha constatado que no se realiza ningin
tipo de tratamiento sobre sus aguas aites de su llegada a los cauces naturales -y c6mo,.
en aquellas localidades en las que se instal6 algiin sistema de depuracién convencional,
al cabo de poco tiempo dej6 de funcionar por averfa técnica, inexistencia de un sistema
de mantenimiento, gran consumo energético o, inlcuso, por falta de interés de los
organismos rcsponsables

También se ha podido determinar, con una apreciacién global, que la afecci6n
que en ellos originan los vertidos no es muy elevada. La explicacién podemos hallarla
tanto en el reducido nimero de habitantes de la zona como en el hecho de que, cada dfa

" més, la mayorfa de las explotaciones ganaderas de ‘cardcter intensivo actualmente
instaladas disponen de fosas de acumulacién de purines, de modo que posibilitan la
evacuacién periédica para.la posterior utilizacién como feltillzante/ sobre terrenos de
cultivo.

Por otra parte en algunos casos, eStos vertidos llegan a autodepurarse de forma
natural al tener que hacer largos recorridos antes de legar al cauce final.

2.3.- Calidad ambiental de. los cauces piblicos.

»

El estudio sobre el nivel de calidad que presenta el cauce receptor de 1os vertidos
se ha realizado en base a las siguientes pausas: . -
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1°.- La seleccién de los puntos de andlisis en atenci6n al interés del .
emplazamiento segin el recorrido del cauce, antes y después del punto de vertido
a ensayar. o

2°- El estudio posterior de la influencia de los diferentes vertidos en el cauce
general. ) '

3°.- Andlisis de la posible modificacién de los valores en diferentes dfas.

4°.- Estudio comparativo de los distintos. puntos de. vertido para el
- establecimiento de las zonas m4s contaminadas. ’

De los resultados analiticos de laboratorio obtenidos, de modo general, se puede
destacar la presencia de alta carga en materia de tipo orgdnico para tdda esta zona, en
donde son de resaltar los valores médximos de D.Q.O. de 710 mg O,/L. y de oxigeno
disuelto de 4,6 mg/L en Pefiaranda de Bracamonte. Estos valores y los obtenidos en las
medidas realizadas de otros parimetros, como. son: - Absorbancia, Emisién de
Fluorescencia, pH, Turbidez, etc, corroboran este tipo de contaminacién orgénica.

3. OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

A.- OBJETIVOS GENERALES

Toda esta situacién, de una forma global y con mayor trascendencia ha traido
-consigo, en. estas ultimas décadas, la creciente preocupacién a nivel mundial por la
calidad del Medio Ambiente, constituyéndose como uri objetivo de 4mbito internacional
la implantacién de adecuadas politicas de gestién medioambiental “entre otras,
encaminadas hacia la consecucién de un desarrollo sostenible caracterizado por el
cumplimiento de unos compromisos tendentes a conseguir los siguientes objetivos:
- Objetivos de cardcter AMBIENTAL: ’ A

- La minimizacién’de impactos en €l entorno.

- Reducci6n de la contaminacién del medio natural.

- Mejora del aprovechamiento de los recursos.

- Aumento del ahorro energético.

- Reciclado y reduccién- de los residuos.

i
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- Objetivos de tipo LEGAL:

- El cumplimiento de legislacién: -Las Corporaciones Locales participan de. las
responsabilidades de proteccién del medio ambiente segin lo establecido,
fundamentalmente, en los artfculos 25, 26 y 28 de la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local por los que se establece la obligacién de que los
municipios de mds de 5.000 habitantes se ocupen del tratamiento de residuos,
amplidndose esta obligacién a la proteccion general dél medio ambiente si la
poblacién supera los 50.000, asf como sefiala la capacidad de los municipios de
desarrollar actividades complementarias a las propias de otras administraciones
publicas,. enfatizando en ciertos sectores entre 1os que se incluye el medio
ambiente.

- La determinacién de responsabilidades administrativas, civiles y penales, por
incumplimiento de la legislacién, por parte de los administrados, o en su caso,
por su inaplicacién por parte de la Administracién. .

- Delimitacién de competencias entre las distintas Administraciones Piblicas'en
esta materia, definidas segtin 1o dispuesto en la normativa estatal de aplicacién
general y en la correspondiente autonémica.

- Objetivos de cardcter SOCIAL:

- Difusién e informacién publica, clara 'y objetiva, acerca del estado de su
entorno natural. '

- Mejora de las condiciones y calidad de vida.

- Incremento de los sectofes econOmicos destinados a servicios.

- Agilizacién y reforzamiento de las relac10nes entre las diferentes autondadcs
y Administraciones. .

- Modificaci6n de las pautas de consumo y comportamiento como un todo.

- Desarrollo de proyectos de inversién que puedan afectar al bienestar social
reduciendo el desempleo y por lo tanto, provocar un beneficio general que ha de
ser tenido en cuenta en la evaluacién de dichos proyectos.

- Objetivos ECONOMICOS:

- La optimizacién del empleo de los recursos econémicos disponibles.

- Desarrollo de nuevos ;procesos que reduzcan los costos de produccién
basdndose en el ahorro de uso de agua, energfa, asf como de p10ducc1(’m de
residuos y vertidos.
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- Incremento de compctitividad apoyada en el uso de productos limpios.

- Reduccién de los costes derivados del sistema de seguros de responsabllldad
civil destinados a la compesaci6n de riesgos.

- Garantizar una gestién correcta de los recursos ev1tando toda utllxzacuSn de los.
mismos de forma perjudlclal '

- Orientar el dcsarrollo con arreglo a los requisitos de calidad de las condiciones
de vida y de trabajo.

- Promqcionar ayudas de tipo econémico a través de instrumentos financieros de
proteccién, como son los fondos estructurales comunitarios: el Fondo Social
Europeo y'el Fondo Europeo de Desarrollo Regional

-

- Objetivos de tipo TECNICO:

- La mejora de procesos ‘destinados a la reduccién de residuos, vertidos y
emisiones.

--La 1mp1anta016n de la mejor tecnologia dxspomble con un incremento de
- eficacia.

B.- OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES DE LA MANCOMUNIDAD.

Entre los fines prioritarios establecidos en los estatutos de constitucién de las
Mancomunidades de Municipios, entre ellas la de Municipios del Margafian, podcmos
destacar los siguientes grupos dcpartamentales

- MEDIO AMBIENTE:

- Recogida de residuos sélidos urbanos
--Vertido y tratamiento de aguas residuales
- Prevencién de incendios :
- Proteccidn de los recursos naturales

- Aprovechamiento de los montes propios
- Servicio de matadero

SERVICIO TECNICO:

- Asistencia técnica municipal y Urbanismo

- Abastecimiento de agua y depuradora

- Mantenimiento en comun de redes de alcantarillado y alumbrado pubhco
-.Conservacién y mejora de caminos agricolas .
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o,

- Proteccién y conservacién de conjuntos y monumentos histérico-arﬁ’sticos
- ACCION SOCIAL:

- Prestacién de servicios de Accién Social
- Mejora de servicios sanitarios A
- Servicios culturales .7

PROMOCION Y DESARROLLO:

- Promocién turistica y desarrollo econémico
- Fomento de empleo :
- Servicio de recaudacién y nombramiento de Agente Ejecutivo
- Transportes

. - Canales T.V.privadas

Como podemos apreciar, los fines a los que puede destinarse la agrupacién
mancomunada de municipios abarcan, pricticamente, la totalidad de los servicios que
‘por Ley quedan obligados los Ayuntamientos de los pequefios municipios, de manera
que, y en concreto en el caso del Medio Ambiente, todos ellos pueden ser atendidos

_desde este marco corporativo de mayor dmbito y posibilidades.

Asi desde un punto de vista de la- Mancomunidad, nos planteamos los bbjctivos
mds especificos en la proteccién del entorno, en concreto:

-

. Disponer de informacién actualizada y precisa sobre el entorno natural y sus
problemas con el fin de posibilitar la adopcién de decisiones racionales, tanto
colectivas como md1v1duales en la busqueda de soluciones.

. Fomentar la creacién de fondos documentales y de datos que sirvan de
instrumento de apoyo para el desarrollo de programas educativos.

. Potenciar la utilizacién de la infraestructura disponible en el seno de la
Mancomunidad para el desarrollo de programas de recuperacién ambiental. -

. Asegurar una continuidad imprescindible -en la formacién y comportamiento
colectivo, tratando asf de inculcar el sentido de la propia responsabilidad.

Desde este planteamiento general una de las metas fijadas es la de proponer un
"Programa de Actuacién” que posibilite la creacién de una perspectiva ambiental
basada en la adopcién de hdbitos de conducta més racionales con el amblente Algunas
de las actividades a ello dcstmadas serdn:-

. Gestién y mantenimiento del servicio de recogida y tratamiento de residuos
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s6lidos urbanos en su dmbito territorial. .

. Prestacion de servicios de asistencia en Gestién de Planeamiento y Disciplina
Urbanistica en el dmbito de su demarcacién.

. Prestacién de servicios de asesoramiento sobre Control Medioambiental.

. 4. PROGRAMA DE ACTUACION. PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA

Ante esta situacién, se ha realizado un estudio monogréfico sobre el medio fisico
analizado y un minucioso trabajo de campo consistente en la localizacién detallada de
todos los puntos de vertido incontrolados, la posterior elaboracién de  las
correspondientes fichas técnicas estructuradas para la completa recopilacién de todo tipo
de informacién sobre los vertidos, su cuantificacién, andlisis de laboratorio, etc; los
correspondientes mapas cartograficos a diferentes escalas segin ¢l tema-a tratar y una
serie fotogrdfica considerada como la més significativa al respecto y cuya reflexion se
destina a exponer de una forma clara y precisa este gran problema, para posteriormente
establecer propuestas de posibles soluciones técnicas viables mediante la determinacién
de prioridades y el desarrollo de actividades de chmmacxén de los vertidos y de
recuperacién del espacio afectado por ellos.

Al desarrollar esta funcién, es de destacar que la técnica de estudio seguida se
ha basado en la configuracién de un sistema general de informacién de residuos que, a
través de la base de datos que lo han conformado, ha hecho. posible tanto el

. conocimiento como el seguimiento en cuatro afios de las variables bédsicas a considerar
para el establecimiento de los procesos de plamficam(’m y evaluacién de-inversiones con
incidencia territorial y medioambiental.

“Por otra parte, la sistematizaci6n de los conocimientos y experiencias de campo
llevadas a cabo para realizar este sistema de informacién, se ha concebido
fundaméntalmente hacia una doble finalidad:

Por un lado proporcionar una informacién actualizada quc pcrmna définir el
sector objeto de intervencién y obtener una visién de conjunto para encontrar soluciones
adecuadas a cada caso.

Y por otro lado. servir de soporte para la elaboraci6n, en un futuro préximo, de
un informe técnico que, basdndose en el conocimiento de la situacion, las tendencias
previsibles y los problemas detectados, permita establecer un balance peri6dico y una
reflexién sobre lo realizado que oriente el futuro.

En el marco de este-sistema general de informacién, el inventario de residuos
realizado constituye uno de los bancos de datos mds interesantes en €stos momentos.
Este inventario proporciona informacién actualizada tanto del estado de los vertidos.
como de la fase de recuperacién y mejora, permitiendo iniciar, con tiempo suficiente,
procesos de actuaci6n para compatibilizar las diferentes etapas de dichas acciones.
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Se ha de tener siempre en cuenta que cualquier propuesta de actuacién, en
relacién con el medio ambiente, ha de considerar dos aspectos fundamentales: el
primero, es que son necesarias actuaciones de cardcter integral y concebidas en términos
de largo plazo; el segundo, es que los avances en este terreno serdn poco relevantes si

. no van acompafiados de un profundo cambio de cultura y de hdbitos de los distintos
sectores sociales en ello implicados.  * "

Es de interés destacar la necesidad de exigir a todos los municipios la depuracién

y eliminacién de sus vertidos, de manera que produzcan el menor impactd posible en

el Medio Ambiente, -y mientras no se asuma tanto por la Administracién como por los

" administrados la consideracién de las restricciones ambientales en 1gualdad con las

demds limitaciones técnicas, sociales y econémicas, a la hora de tomar una decisién que

. afecte al territorio, no cabe hablar de recuperacién y mejora de este medio. Asf pues,

conservar la Naturaleza es modificar los procesos de hacer y concebir cualquier

actuacién, desde una politica coherente que asigne a cada recurso su verdadero valor,

superando el actual esquema de. valores con un nuevo concepto de rentabilidad social
a largo plazo.

5. CONCLUSION

Se puede considerar que es una buena oportunidad para concienciar, informar y
capacitar a todos los agentes sociales y fuerzas polfucas de los municipios, para
conseguir la obtencién de niveles cada dia m4s altos de proteccién de nuestro entorno
natural y, por consiguiente, la mejora de la calidad de vida del ser humano.

Para ello, el crecimiento econémico no tiene por qué ser incompatible con el
respeto al medio ambiente, aunque el modelo seguido hasta ahora no sea el més
apropiado. Asi, por tanto, es necesario conseguir un profundo cambio en la idea actual
de "Economia y Desarrollo" para establecer ese equilibrio con el Medio Ambiente,
aunque ello conlleve aceptar cambios fundamentales tanto en nuestros estilos de vida
€Omo en nuestro comportamiento econémico. Para Maurice Strong, secretario general
de la Conferencia de Rio, ésa es la finalidad de esta Conferencia: "Dar prlondad aesos
cambios para garantizar la seguridad ambiental”, g

Con ello se pretende congeguir una mejor proteccién ambiental de la zona de
estudioy consecuentemente la mejora en la calidad de vida de sus habitantes. Para ello,
ademds de una actuacién prictica consistente en la eliminacién de este problema. se
necesita la actuacién paralela de campafias de concienciacién ecoldgico-ciudadanas para
evitar, no s6lo la eliminacién de los focos contaminadores existentes, sino incluso la
posible aparicién de nuevos. "por hébito", y, sobre todo, obtener el apoyo de las
Corporaciones Locales afectadas.

6.- ’ PROPUESTA DE ANALISIS PARA LAS SOLUCIONES
MEDIOAMBIENTALES DESDE UNA PERSPECTIVA ECONOMICA.

'

Es. posible hablar de soluciones a la problemdtica de contaminacién en los
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pequefios municipios de Castilla y Leén; y no sélo desde un punto de vista social y
docente, sino, y sobre todo, desde una perspectiva socio-econémica. Esto es, con la
promocién de medidas de cardcter econémico que apoyen las propuestas de reforma y
reparacién de las estructuras de explotaci6n del medio natural y sus recursos limitados,
promocwna.ndo otras posibilidades y otros sistemas de rentabilizacién de estos sin
daiiarlos. :

Varias son las propuestas de los economistas en este sentido, asf por ejemplo:
s

- La politica econémica debe regular su intervenci6n en los procesos econémicos
derivados de la explotacién de los recursos naturales de modo que toda afeccién
a estos quede englobada en la misma unidad, es decir, tanto las actuaciones de
promocién, control, inspeccién, e incluso sanciones administrativas, tengan una
repercusién determinada en la misma unidad econémica, pudiendo, asf, prevér
las incidencias que proceden de una sobrexplotamén del recurso natural que- se
trate.

- La legislacién puede revisar el concepto de propiedad en relacién a la
asignacién de derechos sobre los recursos -naturales comunes, restringiendo asf
el acceso a ellos, y garantizando, por tanto, su use mds eficiente. -

- La renovacién de los conceptos de propiedad privada, y la-explotacién de esos
derechos sobre los bienes naturales comunes, permitird la implantacién de las
compensaciones econbmicas entre los - distintos agentes econémicos que
intervienen en el proceso productivo, de modo que el agente econémico que
genera una situacién negativa de exceso de explotaci6n o polucién, compense al
conjunto de los dem4s agentes intervinientes, por un valor econémico equlvalente
al coste de repercusién derivado de esa nueva circunstancia.

- Imposicién, desde la administracién, de tributos correctores que permitan
igualar los costes privados marginales a los costés sociales margmales
induciéndose asf a producir la cantldad que €s soc1almeme eficiente.

- Inspeccién y control de regulacién sobre el nivel de contaminacién o sobre el
proceso productivo.

- Promocién de subvenciones destinadas a sufragar y a promocionar los gastos
destinados por las empresas a la reduccién de la contaminacién.

Por otra parte, el desarrollo de la conciencia ecolégica entre los consumidores,
ha puesto de relieve las multiples posibilidades econ6micas destinadas a este nuevo
mercado, asi se aprecia la creacién de nuevas empresas con ese fin, desde las dedicadas
ala fabricaci6n de maquinaria més respetuosa con el medio natural hasta las tendencias
de los servicios turisticos basados en el disfrute y respeto a los espacios’ mejor
conservados, sin olvidar los equipos técnicos de asesoramiento en proteccion
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mediambiental. El desarrollo de estas nuevas actividades debe venir apoyado por.una
intervencién econémica a través de subvenciones a la explotacién, créditos a bajo
interés, desgravaciones fiscales e instrumentos similares que incentiven una alteracién
en la distribuci6n intersectorial de los factores productivos, de. forma que se desarrolle
un’ nuevo sector productivo: el de la descontaminacién o restauracuin de . deterioros
medioambientales.

La solucién al deterioro del medio natural, presentada desde una economfas
ambiental o ecoldgica, exige la correccidn de la actual tendencia agresiva al entorno, por
lo que presenta una enorme complejidad en su funcionamiento, aunque no olvidemos
que hay otros procesos que ex1gen 1gua1 complejidad y ya estdn asumidos como son los
controlcs fiscales.

La economfa ambientdl supone un cambio auténtico a la actual politica
econbmica e incluso a la acepcién tradicional de progreso, siendo un nuevo concepto
para la rentabilizacion, en su afeccion clésica, de los recursos econémicos a largo plazo,

y en cualquier caso, es la conciencia ecolégica del ser humano Ia mejor propuesta para
la conservacién del Medio Ambiente. -
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