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Como es sabido, el sistema disefiado por la LOFCA realiza una division de Ia
materia impositiva entre el Estado y las Comunidades. Auténomas, pudiendo éstas
Gnicamente establecer lmpuestos en la medida en que no interfieran con las parcelas

- atribuidas a otros entes'. La progresiva asuncion de competenuas por todas ellas ha
evidenciado lo insatisfactorio de este reparto, pues las’ materias fundamentalés estan
reservadas al Estado, sin que existan practicamente "rex nullius en el arsenal impositivo al
alcance de las haciendas territoriales”, como graficamente exponée ALBINANA (1981). Por
ello ha sido necesario paliar esta carencia con las negociaciones que; sin respetar -
demasiado el contenido estricto de la LOFCA, aumenten la parte de la recaudacion estatal
en la parcela de su competencia que ha de cederse para la ﬁnanmacxon de los organos’
descentralizados. . ,

En un sistema impositivo como el nuestro, <ua lleva largos siglos de decantacion,
se planteaba como extremadamente dificil el aumentar los ingresos tributarics por la otra
via posible, esto es, estableciendo nuevas exacciones sobre materias que, manifestando
una cierta ‘capacidad econémica, no hubieran sido tenidas en cuenta por nuestro
Ieglslador con anterioridad al disefic efectuado por fa LOFCA.

Por este motivo los |mpuestos autondmicos son’ ‘yescasos respecto a su
instauracién y, sobre todo, respecto a su recaudacion, factor esencial a la hora de su
establecimiento.

En este estado de cosas las tnicas realidades econémlcas disponibles son las

- que originan los que ha dago en llamarse "impuestos de ordenacion", referidos a tres

materias: el medio ambiente, el juego vy las tierras improductivas, cuya Iegmmldad no
ofrece dudas desde la STC 27/81 de 20 de julio, pese a que hay autores que los

consideran penalizadores®. Asi pues, el callejon sin salida aparente ame el que nos -

'MONASTERIO y SUAREZ (1993) resumen en fres condiciones las hmrtac:ones de las Comumdades
Autdnomas en el campo fiscal: evitar supuestos de doble i |mp05|caon evnar la exportacion fiscal y preservar ia
unidad del mercado interior.

2gn contraposicion, segin se deriva de la doctrina alemana; a los impuestos "financieros”.
“ : . o .
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hallabamos encuentra ahora una inesperada via de escape otorgando caracter fiscalalos
tributos paraﬁscales esto es, dotando a éstos de un nuevo poder recaudatono hasta
ahora desoonoc:do ’

Entre este escaso abanico de posibilidades, Ia evolucion de ia conciencia social
viene otorgando creciente importancia a la aparicion de una nueva parcela de la realidad
economica, cual es la referida a la proteccion del medio ambiente®. Sin embargo; hasta el
momento en nuestro pais éste Gnicamente es tenido en cuenta con caracter residual a la
hora del establecimiento de algunos impuestos especiales, por supuesto de titularidad
estatal, cuyo caracter basico es, al menos tetricamente, extrafiscal. Y entendemos
llegado el momento de suplir esta laguna, sxendo los entes puiblicos llamados a lienarla las
Comunidades Autonomas

1.- NATURALEZA DE LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES.

Para introdudmos en este tema. debemos efectuar aproximaciones sucesivas.
partiendo en primer lugar del concepto de medio ambiente. A estos efectos, pademos
adoptar la deﬁnlaon legal contenida en el ant. 1 del RD 1310/1977, de 23 de abril,
conforme al cual:

"Se entenderd por politica del medio ambiente el conjunto de medldas

—encaminadas a:
Proteger contra los factores pertumadores el suelo, las aguas, la atmdsfera, la
. vegetacion, la flora y la fauna y los demés recursos naturales, asi como fos
asentamientos humanos, ef patrimonio artistico cultural y cuantos elementos
. contribuyan a asegurar la calidad del entomo humano.,

Corregir la degradacion provocada por la actividad del hombre y de los fenémenos

naturales, asi como los efectos que de aquélla se deriven.

Procurar ia mejora 'y acrecentamiento de los blenés ambientales, pmmowendo su

adecuada ordenacién y gestién. ™

%En este sentido CHECA (1987), cuya critica, si bien se realiza en relacion a los impuestos sobre tiemras
infrautilizadas, es aplicable a los tributos medioambientales en la medida en que éstos también tratan de
reprimir conductas que implican una no adecuada utilizacion de la propiedad.

“No quiere ello decir que los tributos medwamblemales sean un descubrimiento actual, sino simplemente
que hasta un tiempo muy reciente se habian detenido en la frontera de las especulaciones y disefios teéricos.
En este sentido, GAGO'y LABANDEIRA (1994), con abundante apoyo blbhograﬁco nos explican como. "los
denominados <<impuestos verdes>> forman parte del acervo teorico tradicional de los. economistas, que
desde muy antiguo han venido defendiendo el uso de cargas impositivas para‘ combatir la degradacién -
ambiental y el abuso en ia utilizacion de los recursos naturales”. .

SQue nuestra Constitucion consagra_especialmente, -al establecer en su amculo 45.1 que "lodos tienen
- derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desan'ollo de la persona asi como el deber de
conservario”.

©Si bien no debemos desconocer que ouando nuestra Constitucion efectud el reparto competencual entre el
Estado y las CCAA fragmenw estos componentes, recibiendo cada uno de ellos un tratamiento smgular a
efectos de concretar el régimen de la distribucion de competencias. .
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En segundo lugar, para la calificacion de un tributo ecologico existen dos métodos,
el que considera que hay que atender al ‘objetivo de su hecho imponible, que debe ser la
intemalizacién de los costes medioambientales, y el que lo califica fijdndose en la propia
finglidad perseguida por el tributo. A los efectos que nos ‘ocupan entendemos mas
adecuado adoptar el segundo criterio, por su mayor amplitud.

Avanzando un paso mas, un problema paﬁticular que presentan estos tributos
medioambientales es |a forma concreta que pueden adoptar. Indudablemente, las
. Comunidades Auténomas estan facultadas para establecer como tributos propios tanto
impuestos como tasas y contribuciones especiales, sin olvidamos de los recargos sobre
tributos de otros entes, ya sea el Estado en que se integran o, al contrario, las entidades
locales que se inscriben en su ambito. E incluso hay: autores como ROSEMBUJ (1994)
que defienden la posibilidad de establecer contribuciones especiales negativas, en -
aquellos casos en que el ente impositivo permiite 6 consiente la creacion de situaciones de
desventaja por parte de algunos particulares o del propio ente, en detnmento de una serie
determinada de perjudlcados

Sin embargo en los escasos supuestos en que efectivamente se han establecido;
normalmente se les ha otorgado el nombre de "cénones", figura que en puridad tiene la ‘
consideracion de compensacxén concesional, como establecid el dictamen del Consejo de
Estado de 14 de junio de 1950". ‘

Por ello es extremadamente discutida su auténtica naturaleza. Asi por ejempilo,

.para JIMENEZ (1994) los canones de saneamiento tiener. i caracter de tasa, PAJUELO

(1983) entiende que son contribuciones especiales, CORS (1993) los considera una figura

. intermedia entre ambas e incluso MAGADAN y RIVAS (1996) defienden que son tributos
parafiscales por no responder a los principios de legalidad, capacidad y seguridad.

Habida cuenta de que la Hacienda’ de las Comunidades Auténomas se encuentra
especiaimente ligada a la prestacién de servicios, probablemente la mejor via para el
establecimiento de estos tributos sea la de las tasas.

A ello hay que afiadir que la actuacion autonémica en el campo de las tasas ha
sido bastante intensa. Todas tienen su propia iey reguladora de las tasas (la de Castilla y
Ledn en la Ley 4/1985, de 21 de junio), de mado que es una figura que el contribuyente
ha integrado ya en su economia ordinaria y por tanto resultaria mas sencillo incrementar
los supuestos de su aplicacion que abrirse camino a través de nuevas vias. En cualquier

7Si bien SIMON (1981) defiende su caracter tributario por no existir diferencias sustanciales entre él y las
tres figuras establecidas en el art. 26 LGT, considerando que e darle este nombre especifico responde al
objetivo de psicologia tributaria de camufiar el tributo. Tras efectuar un concienzudo analisis sobre su posible
naturaleza, acaba concluyendo -en relacién con el establecido sobre ia energia eléctrica- que, pese a haber
querido disfrazario ba]o la apariencia de un fributo compensatorio, es un impuesto de consumo, pues grava la

capacidad econémica que se pone de mamﬁesto enla adquus:c:on de la energia o de los bienes producidos’
con ella. .
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caso esta es una opcion ya seguida por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; cuya
recaudacion en concepto de tasas se ha multiplicado por tres en los ltimos diez afios.

No quiere ello significar en modo alguno que deba. renunciarse de antemano a
otras vias fiscales, maxime cuando los arts. 35.1.2. y 36.1 de su Estatuto de Autoriomia
reconocen la potestad de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para establecer
impuestos propios..evidentemente con los Ilmites establecidos por los arts. 6.2y 9 de'la
LOFCA

En cualquier caso, entendemos |mprescmdlb|e efectuar una clara eonceptuacuén
previa de la figura elegida, sea ésta cual sea’, olvidandonos de denominaciones de
compromiso como la de canones, para que los sujetos pasivos puedan conocer con
exactitud las caracteristicas del tributo al que se le van a someter y, por tanto, su régimen
de obligaciones y derechos, que nosotros entendemos una clara exigencia constitucional®.

2.- POSIBLES MATERIAS SOPORTE DE TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES

Slgu;endo a GAGO y LABANDEIRA (1994) podemos sugerir el sngulente cuadro
de tributos medloambcentales

1.- Tasas: , -
1.1-  sobre Emisiones: basadas en la cantidad o calidad de las
descargas contaminantes.
1.2- sobre Usuarios: aplicadas en funcion- del coste del tratamiento
publico de las emisiones.
1.3.- sobre Productos: fijadas en ias ventas de productos cuyo oonsumo
o utilizaciéri implica polucion. ,
1.4- Administrativas: que pretenden resarcir al Sector Pubhco del coste
: de su actividad reguladora.
1.5.-" de Diferenciacion: incentivo/ desmcent:vo para determinados tipos
v de comportamientos medioambientales.

2.- Impuestos: “
21.- Transporte: sobre el consumo de combustible, motores y
vehiculos. ’ ‘
2.2.- Energia: sobre electricidad, gas natural y carbén.
2.3.- Emisiones Contaminantes: SO, CO,y NO..

SAunque algln autor como ALBINANA (1981) entiende que nunca podria tratarse de impuestos si fuvieran
un fin extrafiscal, porque en tal caso, con independericia de la denominacion que recibieran, no se trataria de
gravar la capagidad econdémica. De este modo, considera que podrian ser asimitados a multas sin infraccion
previa, pues climplen funciones correctoras disminuyendo, moderando u obstacuhzando una determmada
actividad o conducta humana.

,
9Si no fuera asi, nos parece que se buriaria el principio de legalidad del art. 31 CE que ‘en este sentido

particular, concretado en la STC de 6 de noviembre de 1981, "implica ia necesidad de que sea el propio
Paramento de la Comunidad Auténoma respectiva el que determine los elementos esenciales del tributo”.
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24 Fertiizantes y Pesticidas.

No quiere ello dfeci( que, sean éstas las (nicas materias pasibles, sino qué el
catdlogo de las que pueden ser soporte de \una; regulacidn ecoldgica -muchas de las
cuales ya lo han sido en otros paises comunitarios - es extremadamente ampiio.

Dentro del concepto de descargas oontaminantes no debemios en modo algunoc

relegara segundo témino la contaminacién sonora, ni despreciar por su humilde origen la
intencionadamente provocada con la rotura de tubos de escape de distintos vehiculos,

principalmente motocicletas de escasa cilindrada.

Respecto a los productos que implican polucion, es preciso efectuar apartados
distintos. Existen bienes de consurmo ordinario Cuya mera utiizacion puede producit

contaminacién, como sucede por ejemplo en el nivel doméstico con los CFCs, .

combustibles e incluso productos tan aparentemente inccentes como las lamparas
incandescentes y ios fusibles eléctricos y en el empresarial con la utilizécion de pesticidas,
abonos fosfatados, fertilizantes, etc; en otras ocasiones la polucién de esos productos es

indirecta y tiene lugar tras su consumo, bien debido a su propia naturaleza, como en el

caso de las pilas o plasticos no biodegradabies, bien porlo que suponen de costes para
'Su reposicién, como los productos desechables tales como maquinillas de afeitar,
camaras de fotos, vasos, platos y cubiertos, envases no retomables, o materiales de
deshecho en general. . ‘ o e '

Mas grave por sus implicaciones sociolégicas; que no necesariamente
contaminantes, es el supuesto de vertidos industriales; ‘emisiorias de lluvia acida y
similares, ' ) S

» En este punto no debemos olvidar que los vertidos contaminantes pueden ser
también realizados por los particulares. Entendemos incomprensible qué siempre que se

hable de la contaminacion de las aguas se estime que la nica referencia posible son fas

instalaciones industriales. Efectivamente, son éstas las que efectuan los grandes vertidos,

pero por lo mismo sus actuaciones en perjuicio del medio ambiente son facimente

“controlables, tanto para evitar como para _sancionar .con posteriofidad los dafios
ocasionados (fases ambas que se pueden completar con tributos, la primera.mediante

impuestos y la segunda por ia via de las tasas)'’. Sin embargo los particulares no estan -
exentos en modo alguno de culpa; al contrario, su labor se realiza normalmente de modo.

solapado de manera que es extremadamente dificil de captar y-hace risible la sola idea de
gravar a una economia domeéstica con un trbuto - ecolégico. Sin embargo son
extremadamente frecuentes las llamadds a los servicios de limpieza municipales para
proceder al desatascado de los desagiies de las comunidades de vecinos, o de los

10vig, en este sentido el completo listado de los incentivos y tributos medioambientale§ implantados en los h

paises de la Unién Europea que nos.ofrece GOMEZ-ACEBO (1995) en pags.2a7.

"Ello o supone, cofno. refteradamente se ha criticado, que se pemmita su realizacién “previo pago de. su
importe”, sino que, cuando efectivamente sea necesaria alguna emision -contaminante, debe efectuarse
controladamente sometiéndola a la optimizacion de sus condiciones: )

\
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- alcantarilfados. Probablemente fa  contaminacién que supone simplemente el lavar cada
dia la fuente de la ensalada acaba superando en importancia a-un escape de una gran
empresa, pues todos conocemos &l atto poder contaminante del aceite -por mucho que ‘el

" de gliva sea mas biodegradable que el mineral-, que requiere un alto coste de depuracion
para volver a conseguir la limpieza de las aguas; y si esto es -asi no digamos ya el
increible catalogo, en que el preferimos no entrar, de’ productos de toda indole que ven
terminar sus dias para su usuario en el inodoro, pero que comienzan 'una nueva
singladura en nuestros rios y mares, con efectos ho prec:samente buenos para el medno
ambiente. A

.Por ello entendemos que Ios gastos de dEpuracaon de aguas. reSIduaIes e
instalaciones de tratamiento y reciclado de residuos urbanos e industriales deben estar
especificamente’ sufragadas con tributos que recaigan sobre -los hechos que, sea

intencionadamente o por snmple neghgenaa e ignorancia, contnbuyen a hacerlos
umpresandlbles

Peno no termina aqui la responsabilidad en esta parcela, pues los municipios son
titulares de los vertidos municipales y por o tanto responsables de esos vertidos, en virtud
del art. 25 Ley de Bases de Régimen Local. Asi pues, es perfectamente posible
establecer un tributo para ellos. Se puede oponer a ello el que también los Ayuntamientos
se encuentran en una situacién de penuria econémica que los hace unos sujetos pasivos
inidéneos, por no entrar a examinar la fica problemdtica que presenta la conceptuacion de
un ente puablico como sujeto pasivo. Sin embargo este problema se podria solventar en la
practica acudiendo a las diversas figuras tributarias que nuestro sistema ha configurado
del lado dr! obligado, como podria ‘ser el situar a las empresas o particuiares causantes
de los vertidos como sustitutos o, en todo caso, responsables de esos tributos.

Finalmente; conforman también un grupo de impartancia los supuestos en que las
implicaciones son simplemente medioambientales, aunque-no isupongan contaminacion,

como es el caso de la utilizacion de energia en general, consumo de agua, productos
forestales y tala de bosques, que exigen medidas distintas, en funcién de su naturaleza'™.

3.- PROBLEMAS QUE PUEDE OCASIONAR SU IMPLANTACION.

El catélogo de dificultades que estos tributos pléntean es indudablemente extenso.

Asi, PAJUELO (1983) se preocupa por la determinacion objetiva de los llamados "costes.

sociales" con ameglo a los cuales han de fijarse los tipos impositivos, sefialando también
las posibles dificultades derivadas de la necesaria colaboracién de  los agentes
contaminantes. ADAME (1983) nos llama la atencién sobre'la cuantificacion econdmica
de la externalidad, pues si Ia ‘evaluacion del dafio es insuficiente se come el riesgo de
estimular la contaminacién y si es excesiva puede ocasionar una paralizacion de la°
actividad productiva por falta de rentabilidad. GAGO (1993) sefiala las que se plantean en

2asi por ejemplo, este dltimo supuesto podna paharse mediante un gravamen suplementario al consumo
de papel y cartéon no recaclado
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cuanto a su definicién, gestion y control. Y HERRERA y SERRANO (1994.B) afiaden
problemas de constitucionalidad desde una doble perspectiva: su caracter extrafiscal y su
compatibilidad con los principios de justicia tributaria, que ALBINANA (19889) concretaba
en los de capacidad economica y legalidad. que parecen contraponerse a la funcion
extrafiscal perseguida. ‘ - ‘ :

Respecto a su constitucionalidad,  estamos de acuerdo. con HERRERA vy
SERRANO (1994.A) en que si respetan Ia configuracion del deber de contribuir contenida
en el art. 31 CE en la medida en que se contribuye a la disminucién de un gasto publico. -
Ademas la capacidad si se manifiesta expresamente en los casos en que se establece el
gravamen sobre la produccion, en la medida en que aparece un ahomo como
consecuencia de prescindir de "tecnologias fimpias". En todo caso, aln admitiendo que el
principio de capacidad econdmica no siempre constituye el eje de estos tributos, la funcién
extrafiscal también es constitucional, pues pese a que el art. 4 LGT sea preconstitucional
la misma se asienta también en los arts. 40.1 y 130.1 CE, que establecen los principios
__ rectores de la politica social y econémica. Constitucionalidad expresamente reconocida
por el TC en las STC 27/1981, de 20 de julio, 37/1987, de 26 de marzo y 186/1993, de 7
de junio™. Por otra parte, el levantamiento de cargas publicas a que alude el art. 31 CE no
tiene por qué ser directo, puede ser indirecto, evitando generacion de costes. ‘

Entrando en los problemas concretos que podrian producirse en e! seno de las
Comunidades Auténomas, el principal radica en el doble limite a que éstas se ven
constreriidas, al tener que respetar tanto la materia impositiva del Estado como la de las
entidades locales. Si habiamos presentado como ‘una de las escasas soluciones
autonomicas el astablecimiento de impuestos medioambientales o ecoldgicas, no por ello
debemos desconocer la posible duplicacion de la materia impositiva también en este -
ambito. : : :

Asi por ejemplo en el caso del agua, sobre la cual versan la mayoria de las
exacciones autonémicas medioambientales, las competencias normativas se encuentran )
compartidas por las tres esferas de Administracion territorial de nuestro pais: la central, la
autondmica y fa local. Sin embargo estas cuestiones ya han recibido una solucion por
parte del Tribunal Constitucional; en concreto la STC 26 de marzo de 1987 nos indica que
hay que recurir al expediente de distinguir entre materia imponible y hecho imponible™,
siendo !a duplicidad de estos Uitimos lo Gnico que prohibe la LOFCA.

En todo caso, podria eludirse este problema, como sugiere CRUZ (1996),
aplicando algdn mecanismo de deduccidn sobre & impuesto estatal en & supuesto de

Asi por e,iemp!c; asta ditima reconoce expresamente que "constitucionalmente nada cabe objetar a qus,
en general, a los fribulos pueds asigndrselss una finalidad extrafiscal ¥ 2 que, ya mas en particular, las

%
Comunidades Auténomas pusdan establscar Impusstos con ess cardcter”.

"Siguiendo a ALBIRANA (1989) entendemos por materia imponibie u objeio dei ibuto “toda fuente de '
riqueza, renta o cualquier otro elemento de la actividad economica que el legisiador decida someter a
imposicion, realidad que pertenece al plano de lo fActico”, mientras que el hecho imponible, a tenor del art. 28

LGT, seria el presupuesio fijado por la ley "para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el naimiento
de la obiigacion tributaria®. -
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que se diera sobre alguno de ellos alguna modalidad de lmposuon conjunta con las-
Haciendas autonomlcas

Por otra parte pueden surgir inconvenientes temitoriales. de un lado en la medida
en que la contaminacion puede producirse en el temitorio de varias CCAA, o tener su
origen en una y sufrirse én otra, y de otro debido al denominado "efecto frontera". Pero los
mismos. podrian faciimente solventarse mediante acuerdos entre las Corunidades
afectadas, pues seguramente todas ellas estaran interesadas en alcanzar los mismos
objetivos.

Finalmente, no debemos considerar estos tributos como la panacea de todos los
males, pues los impuestos sobre el consumo son buenas soluciones para abordar los
. problemas ambientales asociados ai propio consumo, pero no lo son tanto para resolver .
los derivados de la produccion. Aparte de que "en ios llamados tributos ecoldgicos lo que
se persigue es, como en el resto de los tributos de ordenacién, no tanto una finalidad
recaudatoria, sino mas bien de intervencidon en la conducta .de los particulares,
desincentivando aquellas conduclas que puedan ser consideradas como pequdxuales a
toda la colectividad", como sefala VICENTE ARCHE (1994)

4.- VENTAJAS QUE PRODUCEN.

; Entre los tributos con fines extrafiscales presentan la mayor ventaja aquelios
destinados a la proteccion del medio ambiente por la gran aoeptacxén social que les
otorga su fin, ademds del respaldo que tienen dentro de la Union Europea', reacia en

" general a que sus Estados miembros instauren nuevas trabas fiscales que puedan

dificultar la libre competencia entre las regiones, ocasionada por la diferente carga fiscal.

Respaldo que llega al punto de haber incluido esta materia dentro' de los Fondos de

Cohesién, con casi la mitad de su dotacién. Ademas, mas alla de la érbita puramente

tedrica, ya se han realizado estudios de impacto.econdmico respecto a los tributos

medioambientales, cuyas conclusmnes en generai son optlmxstas respecto a sus efectos
sobre el conjunto de la economia'’

Esta fuera de toda duda en‘el momento actual la necesidad de que los poderes
publicos intervengan para proteger el medio ambiente. Sin embargo, como pone de
manifiesto GOMEZ ACEBO (1995), los instrumentos mas habituaies de las politicas de

'Entendemos que ello no seria necesario ‘en la medida en que se estableciera como subnda de precio
compensatoria de costes sociales. .

'®En cuyo seno ya hay aprobadas dos Dlredxvas la 75/442/CEE sobre régimen de residuos sdlidos y la
78/319/CEE sobre residuos toxicos y peligrosos, a las que debe adadirse la Propuesta de Directiva de 30 de
junio de 1992 [COM (92 226 final)] para establecer el lamado tributo ecologico armomzado sobre consumos
especificos de carburantes, combustnbles y energia eléctrica.

7Y también de la ecologia. Asi, ADAME (1993) nos pone de m.anrﬁesto como en Suecia la contaminacion
por azufre ha disminuido en los dltimos: quince afios en un 80% como consecuencia de la aplicacion de un
impuesto a las industrias causantes de la contaminacion.
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proteccxon medioambiental, como prohibiciones, limitaciones, autonzacsones contmles
directos, estandares, etc, conllevan un-alto coste para ia economia. Frente a ellos, el
Informe de la OCDE sobre Fiscalidad y Medio Ambiente de 1993, del Comité de Politicas
de Medio Ambiente y del Comité de Asuntos fiscales argumenta la supenondad de los
impuestds y canones'®. .

HIGON y ROIG (1992) resumen sus ventajas.en tres respecto a los controles
directos: 1) Los impuestos proporcionan incentivos a la innovacién y. al desarrollo de
tecnologias y productos menos contaminantes; 2) Representan un menor coste de control
de la contaminacién para ei conjunto de la sociedad, y 3) constituyen una notable fuente
potencial de recursos. A lo cual afiade SANCHEZ (1996) que "la eficacia es una de las
principales virtudes del método fiscal, Esto es, conlleva una mas eficiente distribucion del
esfuerzo de control de la contaminacién entre los agentes contaminadores, al tenerse en

~ cuenta la curva de costes marginales especificos -0 sea, la diversidad de las empresas-,
. por lo que cada empyesa reducira la contaminacion hasta que el ooste que le suponga tal
impuesto sea igual a su coste de reduccion".

L.a conciencia socaal esta mdudablemente en favor del principio "quien. contamina,
paga’, que podemos definir con HERRERA y SERRANO (1 994.B) como que "los costey'=
sociales derivados del deterioro ambiental deben recaer sobre los sujetos que
~ contaminan. Esta regla puede instrumentarse a través de medios administrativos
(imponer niveles maximos de emisiones contarninantes, dejando a cargo de las empresas
la correspondiente carga econémica), pero incluye también el establecimientb de fributos”

Ademas, es unc de los medlos mas Uutiles para la fi nancaacxén de planes de
conservacion, prevencion y mejora del medlo ambiente.

Por ofra parte hay que tener en cuenta que con eflos se consigue de un modo
extremadamente claro el objetivo de comesponsabilidad fiscal que es el principal
argumento esgrimido en el momento actual por las CCAA para conseguir el aumento de
sus mgresos

'~ Indudablemente, existen intimas relaciones entre ‘el medlo ambiente 'y la
ordenacion del temtono de 'modo que son los entes tenitoriales los idéneos para efectuar
esta regulacion'®. Aunque desde luego nada obsta a las actuac:ones concertadas,
ldoneas en casos de extratemtonahdad

\ Un campo destacado de la gestién _ambiental es el de las funciones
administrativas de prestacion de servicios ambientales, en los que puede establecerse
una relacion directa entre el coste del uso o consumo ambiental-calidad de uso o

805 cuales pueden aplicarse como instrurnento de politica econémica, incidiendo incluso en la vertiente
del gasto, mediante la concesion de beneficios fiscales a quienes reduzcan la contaminacion.

®Ello’ desde luego, sin perder ‘de vista que existirdn problemas de gestion ambiental que superen los
ambitos de las CCAA e incluso los ambitos territoriales' de los propios Estados, en los que sera imprescindible
la actuacién reglamentadora de éstos.
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consumo, de importancia fundémental en la determinacién del tipo de politicas
. 'ambientales posibles. ‘

Finalmente, los impuestos ecolégicos suman una funcién controladora; o'si se
quiere mejor racionalizadora, para el uso de determinados recursos de la CCAA.

5.- SITUACION ACTUAL EN NUESTRO PAIS.

Hasta el momento, el Estado central recauda los llamados impuestos especiales
de fabricacion, ya firmemente asentados y con un poder recaudatorio considerable, a los
' que han de afiadirse las exacciones de las Leyes de Aguas y de Costas, (Ley 29/85, de 2
de agosto,-y Ley 22/88, de 28 de julio, respectivamente), con sus , desarrolios
comespondientes®, y el canon sobre la produccion de energia eléctrica creado por la Ley
7/1981, de 25 de marzo®'; conformandose las entidades locales con la exaccién de la tasa
por recogida de basura. Dejando aparte estas figuras, los supuestos de tributos

- medjcambientales son escasos y fragmentarios. Todos ellos se han establecido en el
seno de Comunidades Auténomas, siendo la catalana la pionera entre ellas.

Efectivamente, la creacion de tributos propios se inicia por parte de las
Comunidades Auténomas en el afic 19812 a través del establecimiento por la
Generalidad de Catalufia del denominado “canon de saneamiento de aguas”. Ademas, la
Ley 5/1990, de Infraestructuras Hidraulicas de Catalufia establece un canon de

infraestructuras hidraulicas®; y el art. 33 Ley 6/93, de 15 de julio, reguladora de fresidups,'

instituye tasas por reciclaje, iratamiento y eliminacion de residuos.

En el mbito estatal existen cuatro tributos relacionados con la fiscalidad de las aguas: el canon de
‘regulacion, ' la tarifa de utilizacion del-agua, el canon de vertidos y el canon de ocupacion del dominio publico
- hidraulico. L ‘ .

* El canon de regutacion se exige por las obras realizadas por ia- administracion hidraulica
competente para mantener la permanencia y disponibilidad de fas aguas fuviales y caudales subterraneos, de
modo que atiende tanto a los gastos de inversion tomo los posteriores de’ explotacion y conservacion de
dichas obras, gravando los beneficios que se obtienen de ellas. .

, * La tarifa de utilizacion del agua grava el aprovechamiento y disponibilidad: del agua resultante de
obras especificas, ' ;
. * El canon de vertidos grava los vertidos contaminantes ' realizados sobre el dominio publico
hidraulico, siempre que dichos vertidos no perudiquen ai medio ambiente; ; .
’ *Y el canon de ocupacién del dominio plblico hidréulico, o de utilizacion de cauces y lechos, se
destina a la proteccion y mejora del dominio publico hidréulico, por ocupacion, utilizacion o aprovechamiento
de sus materiales. : ' :

Ybesconocemos si se ha introducido aiguﬁa prevision tributaria en el Proyecto de Ley de Envases y
Residuos de Envases aprobado por el gobieme a principios de septiembre de 1996. '

PLey 5/1981, de 4 de junio, sobre desarrolio legislativo en materia de evacuacion y fratamiento de aguas
residuales, que se completa con Ia Ley 19/1891, de 7 de noviembre, de reforma de la Junta de Saneamiento,
modificada por la Ley 7/94, de 18 de mayo. o -

Que tiene la naturaleza de recarge local.

<
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Cénones de saneamiento existen también en las Comunidades Auténomas de
Asturias, Baleares, Galicia, Navarra, La Rioja y Valencia®, a los que se afiaden el canon
de vertido de Canarias® y la tarifa de depuracion de aguas residuales de Madrid?.

Mayor importancia deberian tener ios impuestos, que sin embargo apenas existen
en ‘el momento actual. Un supuesto particular es el caso de Canaras, .cuyas
caracteristicas especiales dentro del sistema impositivo espafiol y europeo le permitieron
establecer el Impuesto Especial sobre Combustibles Derivados del Petréleo reguiado por

la Ley 5/1986 de 20 de julio y su Reglamento contenido en el Decreto 22/87, de 13 de
marzo.

Sin embargo- en el campo especifico de las empresas ¢ontaminantes la- tnica
figura que ha merecido indiscutidamente la denominacion de impuesto és el llamado
Impuesto sobre Instalaciones que Inciden en el Medio Ambiente, establecida por la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares mediante laLey 12/1991, de 20 de diciembre,
al que hay que afiadir en el momento actual el instaurado en Galicia mediante la Ley
12/95, de 29 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Contamlnac:én Atmosférica,

Al impuesto balear hay que reoonooerie el mérito de ser el pnmero de cierto poder
recaudatorio que no incide sobre los juegos de azar, pues su hecho imponible es "la
titularidad  por el sujeto pasivo de cualquier tipo de instalaciones y estructuras que se
destinen a las actividades de produccion, - aimacenaje, transformacion, transporte -
efectuado por elementos fijos y suministro de energia eléctrica y de carburantes y
combustibles sadlidos, liquidos o gaseosos asi como a las de comunicaciones te|ef6nms
o teleméticas".

Frente a este articulo se planteé recurso de inconstitucionalidad n° 838/1992,
admitiéndose a tramite por providencia del Tribunal Constitucional de 28 de abril del
mismo afio. El argumento central del recurso es la invasion del sistema impositivo local,
protegido por el art, 6.3 de la LOFCA, puesto que se gravan materias sujetas por tributos
locales, como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Sin embargo, a la luz de la
jurisprudencia constitucional recaida hasta el momento, entendemos que de declararse
su inconstitucionalidad seria por las formulas concretas ddoptadas para la cuantificacion
de su capacidad econdmica, no en cuanto a la posibilidad en si de su existencia.

Asi pues, son muchos los ambitos que aln quedan por cubrir, bien siguiendo el
ejemplo de otras Comunidades Auténomas -o incluso de otros teritorios comunitarios

2‘Establei:idcas, respectivamente, por Iés Leyes autondmicas 1/1994, de 21 de febrero; 9/91, de 27 ;!e
noviembre, con desarollo reglamentario en el Decreto de 27 de febrero del siguiente ario; Ley 8/1993, de 23
de marzo; Ley Foral 10/1988, de 20 de diciembre, desarrollada en el Decrsto Foral 26/1989, de 2 de febrero;

- Ley 7/1994, de 19 de junio, y Ley 2/1992, de 26 de marzo, con los Decretos 9/1993, de 25 de enero y 18/1993,
de 8 de febrero.

*Regiamemtado en el Decreto 174/1994, de 29 de juiio.

%Que data ya de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre.
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' europeos-, bien instituyendo tributos adaptados a la estructura econémica esbeciﬁca de
esta Comunidad Auténoma.

6.- CONCLUSIONES:

En el caso de prestaaon& de servicios por las Comunidades Auténomas, no
existe divergencia alguna, ni doctrinal, ni econémiica ni siquiera desde el punto de vista de
los interesados, en que el usuario debe soportar su coste total. Sin embargo el concepto
de coste total no se ha venido aplicando corectamente, pues entendemos nosotros que -
debe incluir no sdlo los directos, sino también indirectos, como los que pudieran ser de
saneamiento, o para reponer fas circunstancias medioambientales a un nivel 6ptimo tras
la degradacion que puedan ocasionarle aquélios. Elio puede hacerse incluyéndolos en el
precio, pero entendemos que tendria menor rechazo social si se originase una exaccién
tributaria independiente, para que el oonsum:dor pudlera distinguir claramente ambas
partidas.

Es nmprescmd:ble efectuar con caracter prewo asu estableclmlento una campana
de concienciacibn’ social para’ que el consumidor comprenda los objetivos

medioambientales perseguldos de forma que asuma el tributo con un grado minimo de
rechazo.

La Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn todavia no ha hecho uso de su
capacidad normativa en el ambito.de la imposicion propia, de modo que. su recaudacion
en esta parcela es nula. El establecerios en el campo que proponiemos no solo seria un
exponente del ejercicio de una capacidad impositiva en el 4mbito de sus competencias,
sino que, ademés de originar ingresos tributarios, ayudaria a una mejor utilizacién de los
recursos propios. Ciertamente los ingresos generados no van a ser muy cuantiosos, pero
probablemente si puedan ir mcnementandose en el futuro a medida en que se va
evolucionando, lo cual no creemos que sea una desventaja, sino al contrario. Desde

. luego, no creemos en la bondad de establecer impuestos de nulo poder recaudatorio, .
. como los que existen en algunas CCAA, pero tampoco defendemos la instauracion de los
que produzcan ingresos excesivos desde un primer momento, ‘pues podrian elevar la

presién fiscal hasta un puntc que redundaria en perjuicio del propio sujeto activo del-
tributo.

Entendemos que la implantacion de tributos medioambientales -siempre que sean
.de facil gestion para la administracion y para el sujeto’ pasivo- €s un ejemplo a seguir por
todas las administraciones autonémicas, pues suponen una fuente de ingresos tanto por

lo que se recauda como por lo que su estableam|ento puede provocar de ahono parala
Comunidad.
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